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Arbeitskreis Auslander- und Asylrecht/Medizinrecht/Sozialrecht:
Sprecher fur das Asylrecht: Rechtsanwalt Thomas Oberhauser

I. Asylverfahren
1. Beschleunigung

a. Aufstockung des Personals
Aber: Nicht auf Kosten des Rechtsstaats! Es darf nicht zu einer Beschleunigung
»,um jeden Preis* kommen, namlich den der Rechte eines Antragstellers auf ein
faires Verfahren! Anhérung und Entscheidung erfordern qualifizierte Mitarbeiter,
also ein fur solche Verfahren geschultes Personal.

b. Begrindete Antrdge und Antrége von Unbegleiteten Minderjahrigen sind
vorzuziehen
Schriftliche Verfahren bei voraussichtlich begrindeten Antragen sind zu
ermaglichen.
Siehe Art. 31 Abs. 7 und 14 Abs. 2a der Asylverfahrensrichtlinie (AsylVerf-RL)*

c. Keine Ausweitung der Liste sicherer Herkunftslander
Anzahl der Flichtlinge ist kein Kriterium. Kein Beschleunigungseffekt, da der
Entscheidung immer eine Prifung der individuellen Grinde vorangehen muss
und ein Eilantrag immer maglich ist.

d. Durchsetzung der Registrierung nach 3 Tagen
Ggf. Schaffung von ,Registrierungspunkten“ oder Erweiterung der schriftlichen
Antragsmadglichkeit (z.B. nach Stellung Asylgesuch, Eingang des Schriftsatzes
als Asylantrag fingieren)
Keine Einfihrung von § 63a Asylgesetz (AsylG-E); jedenfalls aber Fiktion der
Aufenthaltsgestattung nach 3, langstens aber 10 Arbeitstagen nach Meldung als
Asylsuchender

e. Altfallregelungen
Zuldssigkeit einer ,Vergleichslésung®, z.B. Aufenthaltserlaubnis gem. §23 Auf-
enthaltsgesetz (AufenthG) gegen Ricknahme Asylantrag;
dann aber auch Status, der Familienzusammenfiihrung ermdglicht; insbesondere
flr Personen denkbar, bei denen eine Vollziehung voraussichtlich auf absehbare
Zeit nicht mdglich (Unbegleitete Minderjahrige, Personen mit familidren Bindun-
gen)
Stichtagsregelung fur Dublin-Verfahren

f. Zustandigkeit fur Befristungen nach § 11 AufenthG einheitlich bei Auslan-
derbehtrde (ABH)
Erheblicher, zuséatzlicher Aufwand durch Ubertragung der Verantwortung eines
Einreiseverbots und dessen Befristung sowie jede Verlangerung und Verklirzung
einer bestimmten Frist auf das Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge gem. §
75 Nr. 12 Asylverfahrensgesetz (AsylVfG).

2. Beschleunigung der gerichtlichen Verfahren
Aufstockung des Personals
Auch hier: Qualitat geht vor Schnelligkeit. Kenntnisse der Besonderheiten des —
in der Ausbildung in der Regel nicht gelehrten Bereichs des — Asylrechts erfor-
dern besondere Einarbeitung, s.a. § 76 Abs. 5 AsylVfG.?

! Richtlinie 2013/32/EU des Européaischen Parlaments und des Rates vom 26.6.2013 zu ge-
meinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes
(ABI. L 180/60 vom 29.6.2013)

% § 76 Abs. 5 AsylVfG lautet: ,Ein Richter auf Probe darf in den ersten sechs Monaten nach
seiner Ernennung nicht Einzelrichter sein.”



II. Visum/legale Einreise/Wechsel des Aufenthaltszwecks

1. Arbeitsaufnahme/Studium
a. Streichung von § 10 Abs. 1, 3 AufenthG und Erweiterung des § 39 Nr. 4, 5 Auf-
enthaltsverordnung (AufenthV); Erteilung des Aufenthaltstitel (AT) im Inland auch
bei Ermessensregelungen.
b. Modifizierung von 8§ 5 Abs. 2 AufenthG: Absehen von Visumverfahren

aa) Asylverfahren von vornherein vermeiden durch unmittelbare Aufnahme von
Flichtlingen in den Arbeitsmarkt (ohne vorherige Asylantragstellung) bei ei-
nem vorliegenden Arbeitsplatzangebot' oder durch unmittelbare Erteilung von
Aufenthaltserlaubnissen zur Arbeitssuche (§ 18c AufenthG) an qualifizierte
Flichtlinge.

bb) Spurwechsel durch Schaffung der Méglichkeit des unmittelbaren Ubergangs
vom Asylverfahren/Duldungsstatus und von in Deutschland ausgebildeten
Flichtlingen in einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit (Be-
schéaftigung und selbstandige Tatigkeit).

cc) Spurwechsel durch Schaffung der Mdglichkeit des unmittelbaren Ubergangs
vom Asylverfahren/Duldungsstatus in einen Aufenthaltstitel zum Zweck des
Studiums nebst Zugang zu entsprechenden Férderinstrumenten (BAfOG).
Daneben ist Flichtlingen die generelle Zulassung eines Studiums wéahrend
des Asylverfahrens/der Duldung zu ermdglichen".

dd) Spurwechsel durch unmittelbaren Zugang zur Berufsausbildung von gedulde-
ten jungen Flichtlingen, insbesondere von unbegleiteten minderjahrigen
Flichtlingen. Schaffung eines rechtssicheren Ausbildungsaufenthalts und
maoglicher sofortiger Ubergang in einen Aufenthalt zum Zweck der Beschéfti-
gung nach dem Ausbildungsabschluss".

ee) Spurwechsel durch Erteilung von Aufenthaltstiteln zum Zweck der Erwerbsta-
tigkeit fur alle abgelehnten Asylbewerber, die Uber einen festen Arbeitsplatz
verfuigen".

2. Legale Fluchtwege/Humanitare Visa

3. Beschleunigung und Erleichterung der Familienzusammenfihrung, insb. bei
Krisenstaaten (Syrien, Eritrea, Irak etc.),

Einleitung des Verfahrens schon bei schriftlicher Antragstellung mit entsprechenden
Dokumenten, Aufstockung des Botschaftspersonals.

lll. Dublin/Europa

1. Optionsmodell
Abschaffung des ,Dublin-Systems* und ausschlief3lich finanzielle Entlastung des Auf-
nahmestaats durch Mittel der EU.

2. Freizugigkeit von Schutzberechtigten innerhalb Europas
3. Bis zur Etablierung des Optionsmodells:

a) Einfuhrung von Hochstfristen bei Riuckibernahme

Idee: 18 Monate ab Antragstellung/EURODAC aus Art. 29 Abs. 2 Dublin-IlI-VO als
Maximalfrist: wenn bis dahin keine Rickfiihrung, dann Abbruch und Bescheidaufhe-
bung auch bei gerichtlichem Verfahren.

Lange gerichtliche Verfahrensdauern binden Richter und Behorden, Verfahren lauft
dem Beschleunigungsgrundsatz zuwider.



b) Einfuhrung einer Ausreisefrist flr eine freiwillige Ausreise fur Dublin-Félle
Freiwillige Ausreisemoglichkeit ist in Dublin-1ll vorgesehen, zwangsweise Uberstel-
lungen binden ABH und BAMF; verhindern auch nicht ein Untertauchen oder erneute
Antragstellung, nach Dublin 1ll muss Termin mitgeteilt werden.

' Erweiterung der Moglichkeiten des unmittelbaren Ubergangs in einen Arbeitsaufenthalt, d.h.
ohne vorherige Ausreise und Durchfiihrung des Visumsverfahrens (Erweiterungen des § 39
AufenthV auf Félle, bei denen kein Anspruch auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis be-
steht).

Beispiel: hochqualifizierter ukrainischer Flichtling aus Donezk mit gleichwertigem Studien-
abschluss flieht aus der Ukraine nach Deutschland und verfligt Gber ein Arbeitsplatzangebot
-> Problem § 39 AufenthV -> er landet so im Asylverfahren.

" dh. keine Verfiigung der Nebenbestimmung in der Aufenthaltsgestattung/Duldung: ,Studium
nicht gestattet” (bisher allgemeine Praxis).

" 2.B. durch Streichung des § 18a Abs.1 Nr.1c AufenthG).

" Seit Inkrafttreten der Reform der Arbeitszuwanderung Ende 2008 kénnen z.B. in Schweden
Asylbewerber, deren Antrage rechtskraftig abgelehnt wurden, innerhalb einer Frist von zwei
Wochen eine Aufenthaltserlaubnis zu Arbeitszwecken beantragen.



Arbeitskreis Auslander- und Asylrecht/Medizinrecht/Sozialrecht:
Sprecher fur den Bereich Arbeitsmigration: Rechtsanwalt Christoph
von Planta

Expertenworkshop: Vorschlage zur Verbesserung der Integration von Fllchtlingen in
den Arbeitsmarkt und in Aushildungsverhéltnisse

|. Uneingeschrankte Zulassung von Fliichtlingen zum Arbeitsmarkt nach drei
Monaten'

Trotz Verkirzung des Arbeitsverbots auf drei Monate im November 2014" gilt fur Flichtlinge"
weiterhin grundsatzlich™ ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang”. Erst nach 48-monatiger
Verfahrensdauer stehen Asylbewerber dem Arbeitsmarkt uneingeschrankt zur Verfigung"'.
Bis dahin ist fir jeden Einzelfall eine Beschéaftigungserlaubnis zu beantragen.

Die erforderliche Vorrangprufung fiihrt zu einem mindestens 15-monatigen faktischen
Ausschluss einer Mehrzahl der Fliichtlinge vom Arbeitsmarkt™. Auch das 48-monatige
Erfordernis der Prifung der Beschéaftigungsbedingungen und die damit verbundene
Verwaltungspraxis bei der Verfligung von Nebenbestimmungen in den
Aufenthaltsgestattungen/Duldungen der Fliichtlinge erschwert die Beschaftigung von
Flichtlingen in der Praxis erheblich und verzdgert die Integration der Betroffenen in den
Arbeitsmarkt und den Zugang zu Forderinstrumenten zur Arbeitsvermittlung erheblich™.

Ldsung:

Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird Flichtlingen drei Monate nach Ausstellung der
Aufenthaltsgestattung uneingeschrankt gestattet. Eine Arbeitsmarktprifung
(Vorrangprufung und Priafung der Beschaftigungsbedingungen) findet dann nicht
mehr statt™.

Bei einer sofortigen uneingeschrankten Zulassung zum Arbeitsmarkt konnen sich Flichtlinge
friihzeitig bei den Agenturen flr Arbeit arbeitssuchend bzw. arbeitslos melden und kénnen so
die entsprechenden Beratungs- und Forderinstrumente in Anspruch nehmen*. Nur so ist eine
unbirokratische und schnelle Integration der Betroffenen in den Arbeitsmarkt moglich.

In Schweden wurde die behérdliche Arbeitsmarktpriifung bereits 2008 im Wesentlichen
abgeschafft. Die dortigen Ergebnisse zeigen, dass eine flexible und schnelle Eingliederung
auslandischer Arbeitskréafte in den Arbeitsmarkt unabh&ngig von jeweils geltenden
Qualifikationsanforderungen nicht zu einem dramatischen Anwachsen der Zuziige zu
Arbeitszwecken gefiihrt hat™. Auf die langjahrige Aufrechterhaltung des Erfordernisses der
Prifung der Beschéaftigungsbedingungen kann seit der Einfihrung des gesetzlichen
Mindestlohns verzichtet werden.

Il. Ergdnzende MaRnahmen zur schnelleren Integration von Fllichtlingen

Fur Flichtlinge bedeutet die lange Verfahrensdauer, dass sie oft erst nach Jahren die
Chance zum Einstieg in den Arbeitsmarkt erhalten. lhre Initiative wird dadurch lahmgelegt,
ihre Integration kann nicht vorankommen. Potentiale von Fliichtlingen sind friihzeitig zu
erkennen und zu fordern:

1. Schnelle Sprachférderung
Durch die Ermdglichung der schnellen sofortigen Beschéaftigung erhéhen sich die Chancen

von Asylsuchenden und Geduldeten, Arbeit zu finden, ihren Lebensunterhalt selbst
verdienen zu kdnnen und damit von staatlichen Transferleistungen unabhéngig zu werden.



Eine groRRere Teilhabe und Integration in den Arbeitsmarkt kann nur dann gelingen, wenn
gleichzeitig auch die Mdglichkeiten der Sprachférderung frilher ansetzen und verbessert
werden.

Die schnelle und intensive Sprachforderung kann am effektivsten gewahrleistet werden,
wenn alle Flichtlinge von Anfang an Anspruch auf Zugang zu staatlichen
Integrationskursen erhalten, § 44 Abs.1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) .

2.

Systematische Erfassung der Qualifikationen der Flichtlinge

Bereits in den ersten drei Monaten, in denen rechtlich kein Zugang zum Arbeitsmarkt
besteht sind berufliche Qualifikationen, Ausbildungsstand, Berufswiinsche, Sprachstand,
Vermittlungshemmnisse und notwendige QualifizierungsmalRnahmen systematisch zu
erfassen.

Unterstitzung bei der Anerkennung auslandischer Abschliisse

Bereits die ersten drei Monate, in denen rechtlich kein Zugang zum Arbeitsmarkt besteht,
mussen seitens der Arbeitsagenturen genutzt werden, um mogliche auslandische
Abschliisse anerkennen zu lassen und andere vorbereitende
Unterstitzungsinstrumente zu aktivieren.

Flichtlingen ist dabei intensive Unterstiitzung im burokratischen und fur Flichtlinge
undurchschaubaren Anerkennungsverfahren zu leisten.

Fur den Fall fehlender Nachweise zur Durchfiihrung des Anerkennungsverfahrens
mussen vorhandene Kenntnisse schnellstmdglich und grof3ziigig durch Arbeitsproben,
Fachgesprache, praktische und theoretische Prifungen sowie Gutachten der
Berufsverbande nachgewiesen werden kénnen.

Bewerbungsmaglichkeiten fur Flichtlinge missen lberregional und ohne
Bindung an den zugewiesenen Standort bestehen.

RegelmaRig ist in der Praxis trotz der Lockerung der Residenzpflicht™" die Zuweisung
und die o6rtliche Beschrankung der Flichtlinge - jedenfalls fir den Fall des ergdnzenden
Leistungsbezugs - ein erhebliches Hemmnis. Nach der Systematik der gesetzlichen
Regelungen soll eine gerechte Verteilung der Sozialkosten zwischen den Landern
dadurch gewahrleistet werden, dass Sozialleistungen lediglich an dem Wohnort erbracht
werden, auf den sich die Wohnsitzauflage der Fliichtlinge bezieht™.

Selbst beim vortbergehenden Bezug ergdnzender Leistungen ist ein Zuzug von
Arbeitnehmern und deren Familienangehdrigen an den Arbeitsort zu ermdglichen. Es
muissen Systeme entwickelt werden, durch die (ergdnzende) Leistungen von den
zustandigen Kommunen auch am Arbeitsort geleistet werden konnen.

Schaffung spezieller Arbeitsmarktlotsen fur Asylbewerber bei der Bundesagentur fur
Arbeit, die eine zielgruppenspezifische Begleitung von Flichtlingen bei der Arbeitssuche
gewahrleisten™.

Ausfihrliche Informationen far Arbeitgeber

Arbeitgeber sind oft bereit, Flichtlinge einzustellen. In der Praxis scheitert dies
regelmafig daran, dass Unkenntnis tber die rechtlichen Voraussetzungen der
Einstellung besteht.

Deshalb muss gewahrleistet werden, dass einstellungsbereite Arbeitgeber tber die
rechtliche Lage bei der Einstellung von Fluchtlingen, z.B. durch Aushandigung von



Merkblattern an die Fliichtlinge bereits mit Erteilung der Aufenthaltsgestattung/ Duldung
umfassend uber die rechtlichen Rahmenbedingungen umfassend informiert werden.

7. Schnellstmdgliche Qualifizierung jugendlicher Fluchtlinge

Jugendliche Flichtlinge haben besonders gute Chancen, spéater in qualifizierte
Arbeitsverhdaltnisse zu kommen, wenn sie friihzeitig (nach-)qualifiziert werden. Dies ist zu
gewabhrleisten durch

- die Unterstitzung beim Nachholen von Schulabschliissen. Das Recht zum
Schulbesuch ist durch die Lander bis zum Alter von 25 Jahren auszuweiten.

- die Schaffung spezieller Ausbildungslehrgange fir jugendliche Flichtlinge, die - je
nach Vorkenntnissen der Flichtlinge - auch verkirzt werden kénnen.

lll. Vermeidung von Asylverfahren durch direkte Aufnahme von Flichtlingen in den
Arbeitsmarkt und , Spurwechsel®

Eine Form der flexibleren Steuerung kann darin bestehen, Asylverfahren durch direkte
Aufnahme in den Arbeitsmarkt unmittelbar nach der Einreise von vornherein zu
vermeiden bzw. Flichtlingen nach erfolgter Einreise den Wechsel von einer
Aufenthaltsform in eine andere zu erméglichen, wenn sich herausstellt, dass die bewusst
oder zuféllig gewahlte Basis der urspringlichen Einreise bzw. des Aufenthalts nicht (mehr)
als die am besten Geeignete erscheint.

Die Ermdglichung einer direkten Aufnahme von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt oder die
grof3zligige Zulassung eines sog. ,Spurwechsels®, wie er in Schweden bereits mit Erfolg
praktiziert wird, ohne dass dies zu einer signifikanten zusatzlichen illegalen Einwanderung
gefuhrt hatte™, konnte das Uberlastete Asylsystem entlasten und Fliichtlinge auf dem
individuell bestmoglichen Weg in die Gesellschatft integrieren. Daneben wirden Arbeitgeber
von Anfang an eine langerfristige Planungssicherheit erhalten. Schlief3lich ware eine
schnellere und bessere Qualifizierung einzelner Flichtlinge gewahrleistet.

Bislang ist ein solcher Spurwechsel im deutschen Auslanderrecht bis auf wenige
Ausnahmen™" nur bei Vorliegen eines Rechtsanspruchs (Familiennachzug) mdglich.
Ansonsten ist der Spurwechsel regelmafig kraft Gesetzes ausgeschlossen™" oder aber er
ist - wie auch die direkte Aufnahme in den Arbeitsmarkt - aufgrund strikter Regelungen und
Handhabung zur Einhaltung des richtigen Einreisewegs™* ausgeschlossen™.

Lésungsvorschlage:
IV.Schaffung legaler Zuwanderungswege fiir Arbeitssuchende ohne Asylgriinde

Um die weitere irregulare Zuwanderung von Arbeitssuchenden (z.B. aus den
Westbalkanlandern) zu reduzieren, sind legale Einreisemdglichkeiten jenseits des
Asylverfahrens zu ermdglichen:

1. Temporéare Visa zur Arbeitsplatzsuche auch fiur Personen mit Qualifikationen unterhalb
eines Hochschulabschlusses (Erweiterung des 8§ 18c AufenthG),

2. Erteilung einer Blauen Karte EU auch ohne gleichwertigen Hochschulabschluss fir den
Fall nachweisbar langjéhriger Berufserfahrung. Die Hochqualifiziertenrichtlinie sieht
diese Mdglichkeit bereits vor. Erforderlich ware lediglich der Erlass einer
Verordnung nach 8§ 19 Absatz 1b AufenthG,



3. Systematische Ermoglichung der Einreise fir Menschen, die in Deutschland einen
Arbeits- oder Ausbildungsplatz einnehmen kénnen (Punktesystem).

"nach der Verpflichtung der Wohnsitznahme in einer Erstaufnahmeeinrichtung.

"Einfiihrung des Gesetzes zur Einstufung weiterer Staaten als sichere Herkunftsstaaten und
zur Erleichterung des Arbeitsmarktzugangs fiir Asylbewerber und geduldete Auslander

" Personen mit Aufenthaltsgestattung oder Duldung.
v Keine Vorrangpriifung und keine Priifung der Arbeitsbedingungen sind erforderlich fir:

* Hochqualifizierte, 8 6 Beschdéftigungsverordnung (BeschV )(Personen mit

Berufsausbildung in Mangelberufen, Positivliste),
* Dbetriebliche Ausbildungen,
« Praktika, Bundesfreiwilligendienst, Freiwilliges Soziales Jahr
¢ NEU: seit dem 01.08.2015 fur bestimmte betriebliche Praktika (Hospitation, Anerkennung
eines auslandischen Berufsabschlusses, Eignungsfeststellung im Rahmen einer durch die

Bundesagentur fdr Arbeit (BA) geférderten MalRnahme nach § 45 Sozialgesetzbuch - Drittes

Buch (SGB Ill, bis sechs Wochen), Berufsorientierungspraktika bis maximal drei Monate,

Einstiegsqualifizierung durch die BA gefdrderte QualifizierungsmafRnahme)

» Fir Probebeschéaftigungen/ Schnupperpraktika ist weiterhin die Zustimmung der BA
erforderlich. Diese sind mindestens mit dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn zu
verguten.

Y'd. h. nach wie vor muss flr eine konkrete Beschaftigung eine Erlaubnis bei der
Auslanderbehodrde beantragt werden, die wiederum die Zustimmung durch die Zentrale
Auslands- und Fachvermittlung (ZAV) der Bundesagentur fur Arbeit anfragen muss.

"' Fur eine Beschaftigungserlaubnis wird bei Asylbewerbern und Geduldeten grundséatzlich

bis zur Aufenthaltsdauer von 15 Monaten eine Vorrangprifung durchgefihrt. Eine Prifung

der Beschaftigungsbedingungen (ob ein Tarif- oder ortstiblicher Lohn gezahlt wird) wird bis
zum 48.Monat durchgefiihrt.

YI'Fur Fliichtlinge bedeutet die lange Verfahrensdauer, dass sie in vielen Fallen erst nach
Jahren eine Entscheidung Uber ihren Antrag bekommen. lhre Initiative wird dadurch
lahmgelegt, ihre Integration kann nicht vorankommen.

Yil Erst nach 48 Monaten kann bislang die Nebenbestimmung ,Beschéftigung gestattet* erteilt
werden. Bis dahin ist fir jeden Einzelfall eine Beschéaftigungserlaubnis zu beantragen.

Auch ohne Vorrangprifung nach Ablauf von 15 Monaten fuhrt das birokratische Verfahren
zu einem abschreckenden Effekt fir Arbeitgeber. Einstellungsbereite Arbeitgeber kbénnen
anhand der bestehenden Nebenbestimmung (,Beschéaftigung mit Genehmigung der
Auslanderbehorde erlaubt®) in der Aufenthaltsgestattung/ Duldung von Fliichtlingen nicht
nachvollziehen, welche Voraussetzungen fur die Erlaubnis zur Beschaftigung von
Flichtlingen bestehen.

Anstatt nach drei Monaten die Nebenbestimmung ,Beschaftigung mit Genehmigung der
Auslanderbehdrde erlaubt” zu verfugen, steht in der Praxis in der Nebenbestimmung der
Aufenthaltsgestattung bzw. Duldung solange ,Beschéftigung nicht gestattet” bis ein
konkretes Ausbildungs- oder Arbeitsangebot vorliegt. Die Auslanderbehérden kénnen oft
schon aus praktischen Griinden (gesonderter Vorsprachetermin) die Aufhebung des
Arbeitsverbots nach drei Monaten nicht gewéhrleisten. Solange aber die Nebenbestimmung
.Beschaftigung nicht gestattet” verfugt ist, konnen in der Praxis Fliichtlinge nicht von den
Arbeitsagenturen betreut, beraten und in den Arbeitsmarkt vermittelt werden. Selbst nach
Ablauf von vier Jahren wird regelmafiig der zustimmungsfreie Arbeitsmarktzugang nicht
automatisch verfugt.



Einstellungsbereite Arbeitgeber kénnen bislang auf Grundlage der verfugten
Nebenbestimmungen kaum nachvollziehen, ob und unter welchen Voraussetzungen
Flichtlinge eingestellt werden kénnen. Dies schreckt ab und flhrt zu einer verminderten
Einstellungsbereitschatt.

" In die Aufenthaltsgestattung von Asylbewerbern ist durch die zustandigen
Auslanderbehdrden schon bei erstmaliger Erteilung der Aufenthaltsgestattung zu verflgen:
.Beschaftigung ab dem ..... (= drei Monate nach erstmaliger Ausstellung der
Aufenthaltsgestattung) gestattet” einzutragen. In die Duldung wird - soweit kein Arbeitsverbot
gem. 8 33 BeschV verhangt worden ist - sofort die Nebenbestimmung ,Beschéftigung
gestattet eingetragen.

*Ihnen kann schnellstmoglich ein Anspruch auf Beratung und Vermittlung und dartiber
hinaus im Rahmen des Ermessens Zugang zu samtlichen Forderinstrumenten des SGB llI
eingerdumt werden. Dabei ist das eingerdumte Ermessen grof3ziigig auszuiiben. Bereits die
Perspektive einer Arbeitsvermittlung 16st bei Fliichtlingen einen hohen Motivationsschub aus
(vgl. Bertelsmann-Studie 2015).

¥ Auch einstellungsbereite Arbeitgeber erhalten auf diese Weise klare und
unmissverstandliche Informationen, dass ein Fllchtling eingestellt werden kann. Dies fordert
die Einstellungsbereitschaft und die Motivation der Fliichtlinge und damit die schnelle
Eingliederung von Fluchtlingen in den Arbeitsmarkt.

*' Neben einem vergleichsweise gut ausgebauten Asylsystem verfligt Schweden seit Ende
2008 auch uber ein ausgesprochen liberales System fiur die Zuwanderung von Arbeitskraften
aus Drittstaaten. Wahrend die meisten EU-Staaten zunehmend auf selektive
Herangehensweisen zu setzen scheinen und beispielsweise Punktesysteme schaffen,
Zuwanderungsmoglichkeiten auf Hochqualifizierte begrenzen oder mit Quoten operieren,
erfolgt die Arbeitszuwanderung nach Schweden ohne gesetzlich geregelte Beschrédnkungen
qualitativer oder quantitativer Art. Die behdrdliche Arbeitsmarktprifung, also die Prifung, ob
hinsichtlich einer spezifischen Stelle ausreichend Arbeitskréafte bereits im Land verfiigbar
sind, wurde Ende 2008 abgeschafft, um den Arbeitgebern mehr Flexibilitadt und eine
schnellere Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte — unabhangig von jeweils geltenden
Qualifikationsanforderungen — zu ermdglichen. Seither missen Arbeitgeber offene Stellen
lediglich fur eine bestimmte Zeit EU-weit ausschreiben. Falls sie auf diesem Weg keinen
geeigneten Kandidaten finden, kénnen sie einen Bewerber aus einem Drittstaat anwerben
(Parusel, Spurwechsel im Migrationsprozess — Erfahrungen aus Schweden, ZAR 2014, 115
ff.).

Jnteressanterweise hat diese vergleichsweise drastische und marktliberale Offnung des
schwedischen Arbeitsmarkts fur Zuwanderung — die OECD hat das schwedische System fir
die Steuerung der Arbeitsmigration als ,das offenste unter allen OECD-L&ndern*
beschrieben — nicht zu einem dramatischen Anwachsen der Zuzlge zu Arbeitszwecken

gefuihrt “(Parusel in Spurwechsel im Migrationsprozess — Erfahrungen aus Schweden, ZAR
2014, 115 ff.).

Xl Gesetz zur Verbesserung der Rechtsstellung von asylsuchenden und geduldeten
Auslandern vom 23. Dezember 2014 (BGBI. | S. 2439)

“Y'Fir Asylbewerber gilt, dass fur Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz die
Behdrde zustandig ist, deren Bereich der Ausléander im Wege der Verteil- bzw.
Zuweisungsentscheidung zugewiesen wurde.

*vgl. Bertelsmann Studie 2015 (die Arbeitsintegration von Fliichtlingen in Deutschland, 1.
Aufl. 2015, https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/die-
arbeitsintegration-von-fluechtlingen-in-deutschland-1/): Eine aktuelle Untersuchung des
Instituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung zeigt erneut, dass Arbeitsplatze am
haufigsten durch personliche Kontakte, vor allem Gber eigene Mitarbeiter der Firmen,
vermittelt werden. Erst danach folgen mit weitem Abstand Internet-Stellenbdrsen, Anzeigen
und andere Vermittlungswege (Brenzel et al. 2014: 4). Aktuelle Presseberichte zeigen einen



https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/die-arbeitsintegration-von-fluechtlingen-in-deutschland-1/
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immer geringeren Vermittlungserfolg der Arbeitsagenturen (Ochsner 2015a). Eine
schwedische Untersuchung zeigt ganz dhnliche Ergebnisse (Frykman 2012).

Xvi

.In Schweden hat man sich in den letzten Jahren darlber Gedanken gemacht, inwieweit
die gesetzliche Steuerung der Zuwanderung die Wanderungsmotive der Migranten adaquat
auffangt, und insbesondere ob Asylbewerber nicht in vielen Féllen besser einen anderen
.Migrationskanal“, etwa die Zuwanderung zu Erwerbs-, Ausbildungs- oder Studienzwecken,
wahlen sollten als den ,Asylkanal“. Weiter wurde gefragt, warum dies in Wirklichkeit kaum
geschieht, und inwieweit es unter Zuwanderern stattdessen zu nachtréglichen
~Spurwechseln* kommt, etwa einem Wechsel vom Status als Asylbewerber in eine
Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken. Daran schloss sich wiederum die Frage an, ob
das ,Spurwechseln* zwischen unterschiedlichen Zuwanderungskanélen bzw.
Aufenthaltsformen erleichtert oder gar geférdert werden solle (Spurwechsel im
Migrationsprozess — Erfahrungen aus Schweden, Parusel in ZAR 2014, 115 ff.).

“IBisher bereits mogliche Spurwechsel in Deutschland:

Aufenthaltserlaubnis fur die Arbeitsplatzsuche nach Studienabschluss und erneuter
Spurwechsel, in eine Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszecken,

Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis zu Beschéftigungszwecken fur qualifizierte
Geduldete nach § 18a AufenthG (hohe Anforderungen!),

Wechsel aus verschiedenen Aufenthaltsformen in den Aufenthalt aus familiaren
Grinden.

i § 16 Abs.2 AufenthG (Studium in Arbeitsmarkt)

. § 10 Abs.3 AufenthG (Asylverfahren in Aufenthaltstitel ohne Rechtsanspruch)
. § 19a Abs.5 AufenthG (z.B. Blaue Karte wahrend Asylverfahren/Duldung)

** Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nur nach Einreise mit dem Visum zum beabsichtigten
Aufenthaltszweck) (8 5 Abs.2 Nr.1 (Ausnahmen: § 5 Abs.2 S.2, § 5 Abs. 3 AufenthG, § 39
Aufenthaltsverordnung (AufenthV)). Fir Asylbewerber und Geduldete ist eine Eheschlie3ung
oder die Geburt eines Kindes derzeit praktisch der einzige Weg, um ohne vorherige Ausreise
in eine Aufenthaltserlaubnis zu gelangen. Fir abgelehnte Asylbewerber ist dies
(grundsatzlich) lediglich im Falle der Geburt eines Kindes im Bundesgebiet mdglich.

* Die gesetzlichen Ausschliisse und das Erfordernis der Ausreise und des Nachholens des
Visumsverfahrens fihren in aller Regel dazu, dass fir Flichtlinge und Geduldete der
Wechsel des Aufenthaltszwecks ausgeschlossen ist, weil die Ausreise ins Heimatland oft
unmdoglich oder unzumutbar ist oder aber weil das langwierige Visumsverfahren aufgrund der
Unsicherheit, ob eine Rickkehr nach Ausreise im Visumsverfahren erfolgen kann, abgelehnt
wird. Daneben sind einstellungsbereite Arbeitgeber in aller Regel auch nicht bereit und in der
Lage, einen Arbeitsplatz bis zur Rickkehr nach Durchfiihrung eines mehrmonatigen
Visumsverfahrens aufrechtzuerhalten. Dies fiihrt dazu, dass die ,falsche Spur” Asylverfahren
beibehalten die Uberlastung des Systems Asylverfahren fordert.



Arbeitskreis Auslander- und Asylrecht/Medizinrecht/Sozialrecht:
Sprecher fur das Medizinrecht: Rechtsanwalt Filip Kotter

A. Berufs- und Sozialversicherungsrecht

1. These: Art. 5 (8 10 c Bundesarzteordnung) sollte um eine Kenntnisprifung erweitert
werden. Allein die Abgabe einer Versicherung an Eides statt zum Nachweis einer arztlichen
Ausbildung ist problematisch.

Problem: Es kann unterstellt werden, dass insbesondere in gro3en Aufnahmeeinrichtungen
nicht genuigend Arzte zur Versorgung der Asylbewerbenden zur Verfligung stehen. Hier auch
Asylbewerbenden selbst die Méglichkeit einer Heilkundeausiibung zu gewahren, erscheint
grundsétzlich sinnvoll. Allerdings erlauben die bisherigen Regelungen (u.a. § 10
Bundesarzteordnung (BAO)), insbesondere den Nachweis einer arztlichen Ausbildung.
Dieser wird fur viele méglicherweise zur Versorgung geeigneten Asylbegehrenden kaum zu
fuhren sein. Die erleichterte Erteilung unter Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung kann
hier ein Weg sein. Er birgt aber erhebliche Haftungsrisiken insbesondere fur die
Antragssteller selbst und fir diese ggf. beaufsichtigende Arzte (vgl. Begriindung). Der
Entwurf sieht keine erganzende Priifung der Qualifikation vor. Diese wird vielmehr allein
durch die eidesstattliche Versicherung ,nachgewiesen®.

Loésung: 8§ 10c ganz streichen, jedenfalls kdnnte aber eine Art ,Kenntnisstandprifung”
eingefiigt werden, in der zumindest Grundkenntnisse, die fir die auf Grund der
Ausnahmeermachtigung typischerweise zu erwartenden arztlichen Téatigkeiten
nachgewiesen/kontrolliert werden kdénnten.

2. These: Die Tatigkeit von ,Honorararzten" bei der Versorgung von Flichtlingen und in den
Aufnahmeeinrichtungen darf nicht dazu fihren, dass die Trager, die diese Einrichtungen
unterhalten, zur Nachentrichtung von Sozialversicherungsbeitrégen herangezogen werden.
Bei der Tatigkeit der ,Honorararzte* handelt es sich regelméafig um eine freie Tatigkeit.
Problem:

Losung: Es sollte klargestellt werden, dass die Tatigkeit der ,Honorararzte®, die neben ihrer
hauptberuflichen Tatigkeit in eigener Praxis oder im Krankenhaus in Aufnahmeeinrichtungen
tatig sind, einer freien Tatigkeit nachgehen.

B. Sonstige Aspekte, insbesondere psychotherapeutische Versorgung

1. These: Psychotherapeutische Behandlung fir Asylbewerber muss auch in den ersten 15
Monaten rechtssicher gewahrleistet sein.

Problem: Asylbewerber haben nach derzeitiger Rechtslage in den ersten 15 Monaten nur
Anspruch auf Leistungen zur Behandlung akuter Erkrankungen (8§ 4 AsylbLG). Dies stellt in
der Entscheidungspraxis inshesondere fur die Gewahrung von psychotherapeutischen
Behandlungen ein erhebliches Hindernis dar. Gleichzeitig besteht hier bei dem betroffenen
Personenkreis ein statistisch signifikant erhdhter Bedarf (insbesondere wegen
posttraumatischer Belastungsstdrungen und Depressionen). Derzeit erhalten nach einer
Veroffentlichung der Bundespsychotherapeutenkammer vom 16.09.2015 lediglich etwa vier
Prozent der Asylbewerber die erforderliche psychotherapeutische Versorgung. Der
Gesetzesentwurf der Bundesregierung sah zwischenzeitlich durch Einfihrung von § 1b und
§ 4 Abs. 2 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) (in seit Juli Uberfalliger Umsetzung der
neuen Aufnahme-Richtlinie) eine Verbesserung vor. Diese Regelungen sind im nun
vorliegenden abgestimmten Entwurf nicht mehr enthalten. Wirde dieses Gesetz
verabschiedet, ware nicht nur die Chance zur Umsetzung der Aufnahmerichtlinie vertan, es
wirde auch keinerlei Verbesserung beztglich der medizinischen, insbesondere auch
psychotherapeutischen Versorgung erreicht.

LOosung: Mindestens erforderlich ware eine Regelung entsprechend dem zwischenzeitlich im
Abstimmungsprozess vorgelegten neuen § 1b und § 4 Abs. 2 AsylbLG. Danach hatte das
Vorliegen einer psychischen Stérung eine besondere Schutzbedurftigkeit bedeutet.
Schutzbedirftigen mit besonderen Bedarfen an medizinischen Leistungen sollten die zur




Deckung dieser Bedarfe erforderlichen Hilfen zur Gesundheit gewahrt werden. Diese sollten
explizit (so in der Begrindung) auch die psychotherapeutische Versorgung gemar
Psychotherapie-Richtlinien umfassen.

2. These: Zur wirksamen Umsetzung verbesserter Anspriiche auf (insbesondere:
psychotherapeutische) medizinische Versorgung bedarf es eines ausdricklichen Anspruchs
auf muttersprachliche Behandlung, jedenfalls aber auf die Zurverfligungstellung und/oder
Finanzierung qualifizierter Dolmetscher.

Problem: Sprachbarrieren gefahrden eine sachgerechte Behandlung (Somatik: Anamnese,
Aufklarung) bzw. machen diese (Psychotherapie) unmaoglich. Fur Psychologische
Psychotherapeuten und Arzte bergen sie zudem (unzumutbar) hohe Haftungsrisiken.

Nach dem Bundessozialgericht besteht im Rahmen des Sozialgesetzbuchs — Flinftes Buch
(SGB V,GKV) kein Anspruch auf ,muttersprachliche Behandlung" oder Dolmetscher(-
Kosten). Dies schlagt auf Asylbewerber durch, weil deren Behandlungsanspriiche - auch bei
Umsetzung des aktuellen Gesetzesvorschlags der Bundesregierung — bestenfalls denen von
GKV-Versicherten entsprechen. Dolmetscherkosten im Zusammenhang mit (insbesondere
psychotherapeutischer) Behandlung kénnen derzeit nur nach 8§ 6 AsylbLG Gibernommen
werden, nach dem im Einzelfall zur Sicherung der Gesundheit unerlassliche ,sonstige
Leistungen” gewéhrt werden. Dies bedeutet bestenfalls ein hohes Mal3 an
Rechtsunsicherheit, schlechtesten-falls fur eine grof3e Zahl (insbesondere: psychisch)
Erkrankter eine nicht ausreichende Gesundheitsversorgung.

Lésung: Mindestens erforderlich ist ein ausdriicklicher Anspruch auf Ubernahme der Kosten
fur einen zur Inanspruchnahme einer indizierten Behandlung erforderlichen Dolmetscher im
AsylbLG. Diese konnte sich an § 17 Abs. | SGB | orientieren, nach dem die jeweils
zustandigen Leistungstrager bei Hérbehinderung die Kosten fiir Gebardendolmetscher
tragen. Vorzuziehen wére eine Regelung im SGB | oder SGB V. Diese sollte (insbesondere
fur die psychotherapeutische Behandlung) auch klarstellen, dass wenn medizinisch
notwendig, die Uberwindung von Sprachbarrieren Teil der medizinischen Behandlung ist. Bei
Regelung nur im AsylbLG droht namlich eine Verschlechterung nach 15 Monaten, weil
dann fur die medizinische Versorgung SGB V anwendbar ist (8 264 Abs. 1 S. 2 SGB V) und
die Ubernahme von Dolmetscherkosten wiederum nur tiber § 6 AsylbLG (gegebenenfalls
uber die &hnliche Norm d. § 72 SGB XII) mdglich — mithin nicht rechtsicher gewahrleistet
ware.

3. These: Zur wirksamen Umsetzung verbesserter Anspriiche auf (insbesondere:
psychotherapeutische) medizinische Versorgung muss eine hinreichende Anzahl
qualifizierter Arzte und Psychologischer Psychotherapeuten zur Verfiigung stehen.
Problem: Nach 15 Monaten ist wegen der Zustandigkeit der Gesetzlichen
Krankenversicherung gemafR § 264 Abs. 1 S. 2 SGB V ambulante Behandlung (fast) nur
durch Vertragsarzte/-psychotherapeuten moglich. Wenn ca. die Halfte der Asylbewerber
einer psychotherapeutischen Behandlung bedarf, erscheint es ausgeschlossen, dass die
bereits Niedergelassenen die Versorgung alleine bewéltigen kénnen. Erforderlich ist, den
Kreis der moglichen Psychologischen Psychotherapeuten und Arzte zu erweitern. Dem
Wortlaut des. § 31 Abs. 1 Nr. 2 der Zulassungsverordnung fiir Vertragsarzte (Arzte-ZV)
(Erméchtigung, die zur Versorgung eines begrenzten Personenkreises erforderlich ist) wéren
entsprechende Erméachtigungen maéglich. Nach der Rechtsprechung sei allerdings eine
.biografisch oder soziologisch nach bestimmten Merkmalen zusammengesetzte
Personengruppe” kein begrenzter Personenkreis. ,Begrenzung” sei in erster Linie ,raumlich®
zu verstehen. Nach dieser Rechtsprechung wéaren wohl nur Ermachtigungen zur Versorgung
in Erstaufnahmeeinrichtungen maglich.

LOsung: Mindestens erforderlich ist (beispielsweise in 8 264 SGB V) klarzustellen, dass die
Versorgung von Leistungsempfangern nach § 2 AsylbLG nicht auf die an der
vertragsarztlichen Versorgung teilnehmenden Arzte/Psychotherapeuten beschrankt ist,
alternativ, dass eine (erleichterte) Kostenerstattung geman § 13 Abs. 3 SGB V bei
Inanspruchnahme anderer Leistungserbringer erfolgt. Vorzuziehen ware es, durch Anderung



von § 31 Arzte-ZV explizit Ermachtigungen zur (gegebenenfalls nur psychotherapeutischen)
Versorgung weiterer Personenkreise zu erméglichen.

4. These: Die Erweiterung des méglichen Kreises von Arzten und Psychologischen
Psychotherapeuten allein ist nicht hinreichend. Auch die Ermachtigung speziell
muttersprachlicher Psychologischer Psychotherapeuten und Arzte muss erméglicht werden.
Problem: Sprachbarrieren gefahrden eine sachgerechte Behandlung (Somatik: Anamnese,
Aufklarung) bzw. machen diese (Psychotherapie) unmaglich. Fiir Arzte und Psychologische
Psychotherapeuten bergen sie zudem (unzumutbar) hohe Haftungsrisiken.

Nach dem Bundessozialgericht besteht im Rahmen des SGB V (GKV) kein Anspruch auf
~muttersprachliche Behandlung" oder Dolmetscher(-Kosten). Dies schlagt auf Asylbewerber
durch, weil deren Behandlungsanspriiche - auch bei Umsetzung des aktuellen
Gesetzesvorschlags der Bundesregierung — bestenfalls denen von GKV-Versicherten
entsprechen. Insbesondere fiir die psychotherapeutische Versorgung kann die Uberwindung
von Sprachbarrieren durch Dolmetscher zudem nur eine Mindestldsung sein. Soweit
medizinisch notwendig und maéglich, sollte eine muttersprachliche Behandlung erméglicht
werden. Kehrseite der Ablehnung entsprechender Behandlungsanspriiche durch das
Bundessozialgericht ist, dass auch Ermachtigungen fiir Arzte und Psychotherapeuten zur
Behandlung nicht deutsch Sprechender nicht méglich sind.

L6sung: Ermachtigungen auch zur muttersprachlichen Behandlung sollten erméglicht
werden. Unabdingbare Voraussetzung hierfiir diirfte eine explizite Klarstellung im SGB V
sein, nach der, wenn medizinisch notwendig, die Uberwindung von Sprachbarrieren Teil der
medizinischen (&rztlichen) Behandlung ist (beispielsweise in 8 27 SGB V).



Arbeitskreis Auslander- und Asylrecht/Medizinrecht/Sozialrecht:
Sprecher fur das Sozialrecht: Rechtsanwalt Martin Schafhausen

Thesenpapier fur DAV-Expertenworkshop zur Fluchtlingssituation: Optimierung der
rechtlichen Rahmenbedingungen — Sozialrecht/Asylbewerberleistungsrecht

A. Unterbringung und Leistungen nach dem AsylbLG

These 1: Keine weitergehenden verfassungswidrigen Einschrankungen im Bereich
der Leistungen zur Sicherung eines menschenwirdigen Existenzminimums als die
nach den erst zum 01.03.2015 in Kraft getretenen Anderungen im
Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG).

Dies gilt insbesondere im Hinblick auf den Barbetrag, Verweis auf Sachleistungen und
Leistungskirzungen. Daher auch keine Differenzierung im Leistungsumfang oder der
Leistungsart nach (sicheren) Herkunftslandern oder Unterbringungssituation.

These 2: Geplanter Aufenthalt in Erstaufnahmeeinrichtung (EAE) fir sechs Monate
kontraproduktiv/steht dem Ziel einer schnellen Integration entgegen und schafft
Folgeprobleme; in aller Regel mit dem Wohl von Kindern nicht vereinbar.

Kein dauerhafter Verweis auf eine Unterbringung fur Personen aus sicheren
Herkunftsstaaten in Erstaufnahmeeinrichtungen; sofortige Beendigung, wenn
einstweiliger Rechtsschutz gewahrt wurde.

These 3: Schaffung von Regelungen zur Versorgung und Unterbringung sowie
Sicherstellung des Zugangs zu besonderen Hilfen fiir besonders schutzbedurftige
Personen auf der Grundlage der Richtlinie 2013/33/EU zur Festlegung von Normen
far die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen.

These 4: Keine Beschrankung der Krankenhilfe auf Notversorgung. Zugang zur
gesetzlichen Krankenversicherung, zumindest Gewahrung von Leistungen durch
Kostenubernahme nach § 265 des Sozialgesetzbuches — Fuinftes Buch (SGB V)
durch Ausstellung einer GKV-Gesundheitskarte gesetzlich verankern.

These 5: Erleichterung der Unterbringung in privatem Wohnraum, insbesondere
durch Aufnahme bei Verwandten mit angemessener WohnungsgroRRe
(Erleichterung Umverteilung; Erléschen der Verpflichtung der Wohnsitznahme in
EAE oder Gemeinschaftsunterkiinften, wenn dieser Wohnraum zur Verfiigung
steht); Zugang zum o&ffentlich geférderten Wohnraum durch Anspruch auf einen
Wohnberechtigungsschein ab Beendigung der Verpflichtung in einer
Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen.

B. Absicherung der ehrenamtlich Tatigen

1. Unfallversicherungsschutz

These 1: Der Schutz der Ehrenamtler in der gesetzlichen Unfallversicherung ist
sicherzustellen.

Problem: Diese ehrenamtliche Téatigkeit kann gefahrlich sein. Die Hilfspersonen nehmen am
Stral3enverkehr teil um zu den Einrichtungen usw. zu gelangen. Die gesetzliche
Unfallversicherung gewahrt Leistungen auch fir Verunfallte, die etwa bei einem Wegeunfall
zu Schaden kommen. Die Einsatze der Ehrenamtler erfolgen h&ufig auch in Situationen, in
denen viele Menschen zusammenkommen, die ,unfalltrachtig” sind.

Das Land Niedersachsen zahlt fur solche Ehrenamtler freiwillige Beitrage an die gesetzliche
Unfallversicherung gemal § 6 Abs. 1 Nr. 3 SGB VII. Voraussetzung ist daflir, dass es sich
um einen beauftragten Ehrenamtstrager in ,gemeinnitzigen Organisationen“ handelt. In
Schleswig Holstein werden Privatpersonen als Ehrenamtler seitens der Gemeinde gelistet,
so dass man insoweit einen Unfallversicherungsschutz nach § 2 Abs. 1 Nr. 10 a SGB VI



annehmen kann. Voraussetzung ist in jedem Fall die ausdriickliche Anmeldung bzw.
Beauftragung seitens der Organisation oder der Gemeinde.

Die Unfallkassen haben ferner per Satzung den Versicherungsschutz erstreckt, gemafi § 3
Abs. 1 Nr. 4 SGB VII.

Durch die Vielzahl dieser ,Ldsungen” ist nicht sichergestellt, dass sich der Schutz der
gesetzlichen Unfallversicherung auf alle Ehrenamtler bezieht.

Losung: Es muss eine Regelung geschaffen werden, die sicherstellt, dass alle ehrenamtlich
in der Fliichtlingshilfe Tatigen in der gesetzlichen Unfallversicherung versichert sind. Eine
Begrindung einer freiwilligen Versicherung ist ebenso wenig erforderlich, wie die Tatigkeit
fur eine gemeinnitzige Einrichtung/Verein.

2. Rentenrechtliche Absicherung

These 2: Ehrenamtlich Tatige sollen, @hnlich wie Pflegepersonen, die Angehorige pflegen, in
der gesetzlichen Rentenversicherung versichert sein, wenn sie im zeitlichen Umfang von
wenigstens 14 Stunden ehrenamtlich in der Fluchtlingshilfe tatig, aber regelmaRig nicht mehr
als drei8ig Stunden wdchentlich erwerbstatig sind

Problem: Nach § 44 SGB Xl zahlt die Pflegekasse zu Gunsten der Pflegeperson Beitrage
zur Rentenversicherung, allerdings nur insoweit als die Pflegeperson die Regelaltersgrenze
noch nicht erreicht hat.

Ehrenamtlich Tatige sollen &hnlich der Pflegeperson im Sinne des § 19 SGB XI behandelt
werden. lhnen sollen, gegebenenfalls in einem nur geringem Umfang, Rentenanwartschaften
analog § 44 SGB Xl zuerkannt werden.

Zu priufen ist auch, ob eine solch positive Auswirkung auf die Rente auch insoweit moglich
ist, als die ehrenamtliche Person nach Vollendung der Regelaltersgrenze tatig ist.

L6sung: Durch eine Ergdnzung des § 3 SGB VI ist eine Erweiterung des Kreis der
»sonstigen versicherungspflichtigen Personen“ maglich.



Arbeitskreis Haushaltsverfassungsrecht:
Sprecher Rechtsanwalt Prof. Dr. Ewer

Eckpunkte Haushaltsverfassungsrecht

Erste These:

Das burgerschaftliche Engagement flr eine humanitare Aufnahme von Flichtlingen aus
Syrien ist dadurch zu starken, dass die bislang mit einem lebenslangen Risiko verbundenen
privaten Burgschaften fir den Lebensunterhalt auf maximal vier Jahre begrenzt werden.

Problemfeld:

Zugunsten von syrischen Burgerkriegsfliichtlingen lassen die Bundesléander einen
erweiterten Familiennachzug zu, sofern die hier lebenden Verwandten oder Dritte den
Lebensunterhalt nach MalRgabe einer ,Verpflichtungserklarung” privat tragen (88 23 Abs. 1,
68 AufenthG). Diese humanitaren Aufnahmeprogramme sind der unkontrollierten Flucht tber
das Mittelmeer und die ,Balkanroute” grundsatzlich vorzuziehen. Sie ermdglichen eine
sichere Rettung der Hilfsbedurftigsten und eine weitgehend haushaltsneutrale Integration in
den hiesigen Wohnungs- und Arbeitsmarkt. Umso mehr ist es zu bedauern, dass der Bund
die Erteilung des nach § 23 Abs. 3 AufenthG erforderlichen Einvernehmens davon abhéngig
macht, dass entweder zeitlich unbefristete Verpflichtungserklarungen vorliegen oder die
Lander sich zur Ubernahme samtlicher Kosten — und damit auch derjenigen von Aufgaben
des Bundes — verpflichten. Das Verlangen nach unbefristeten Verpflichtungserklarungen halt
viele Menschen von deren Abgabe ab.

LGsung: )
Das BMI verlangt von den Landern zu Unrecht, dass diese — durch eigene Ubernahme

samtlicher Kosten oder das Verlangen nach zeitlich unbefristeten Verpflichtungserklarungen
- haushalterische Vorsorge fir die von ihnen aufgelegten Aufnahmeprogramme zugunsten
syrischer Birgerkriegsflichtlinge treffen. Das Finanzverfassungsrecht bietet fir das
Erstattungsverlangen des Bundes keine Grundlage. Nach dem Grundsatz der Konnexitat
von Ausgaben- und Aufgabenverantwortung (Art. 104a GG) kommt es nicht darauf an, wer
die Kosten der Einreise oder Aufenthalts veranlasst, sondern wer sie nach den allgemeinen
Vorschriften zu tragen hat. Vor diesem Hintergrund ist die Forderung zu erheben, dass die
Verpflichtungserklarungen gesetzlich auf maximal 4 Jahre befristet werden. Hierzu sollte in 8
23 Abs. 1 Satz 2 AufenthG ein neuer Satz 3 folgenden Inhalts eingefuigt werden: ,Der
Zeitraum der Verpflichtungserklarung darf 4 Jahre nicht Gberschreiten.” Der bisherige Satz 3
wirde dann zu Satz 4.

Zweite These

Es wird vorgeschlagen, Art. 106 Abs. 8 GG um folgenden Satz 3 zu erganzen:
,Um die Bereitschaft von Gemeinden (Gemeindeverbénden) zu férdern,
Einrichtungen zur Unterbringung von Fluchtlingen in einem Umfang zu schaffen, der
das anteilig von ihnen zu erbringende Mal} Gberschreitet, darf der Bund finanzielle
Zuwendungen vorsehen, die Uber eine bloRe Kostenerstattung hinausgehen; das
Néahere regelt in Bundesgesetz.”

Problemfeld:
Die Handlungsmaoglichkeiten der Kommunen — insbesondere zu Uberobligatorischen
Leistungen — sind durch deren desastrése Haushaltssituationen stark eingeschrank.

LOsunQ:
Durch die vorgeschlagene Regelung soll der Bund dazu erméachtigt werden, bei den Landern

— vor allem aber auch unmittelbar bei den Kommunen — einen Anreiz zu schaffen, besondere
und insbesondere Uberobligatorische Anstrengungen im Bereich der Flichtlingshilfe zu
unternehmen. Da direkte Finanzbeziehungen zwischen Bund und Gemeinden der



finanzverfassungsrechtlichen Grundstruktur widersprechen, wére eine entsprechende
Anpassung des Art. 106 Abs. 8 GG erforderlich.

Dritte These:

Zu erwagen ist eine Prazisierung von Art. 109 Abs. 3 GG. Diese sollte klarstellen, dass unter
den Begriff der auRergewdhnlichen Notsituationen i.S.v. Satz 2 auch humanitéare
Notsituationen fallen kénnen, die — in Anlehnung an die Formulierung in Art. 78 Abs. 2 AEUV
- einen vorUbergehenden Schutz von Fliichtlingen im Falle eines Massenzuzugs innerhalb
kurzer Zeit erforderlich machen.

Problemfeld:

Es ist absehbar, dass die durch Art. 109 Abs. 3 GG bewirkte verfassungsrechtliche
~Schuldenbremse” zumindest in einzelnen Landern die Mdglichkeiten zu kurzfristiger weiterer
Flichtlingshilfe erheblich beschrénkt.

LGsung:
Von daher erscheint eine Prazisierung geboten, wonach eine massenhafter Zuzug von

Flichtlingen innerhalb eines kurzen Zeitraums eine aul3ergew6hnliche Notsituation, die sich
der Kontrolle des Staates entzieht, i.S.v. Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG darstellt.

Vierte These:

Bundestag und Bundesregierung sollen auf eine Anwendung/Erganzung des Art. 126 AEUV
— letzteres im Wege des vereinfachten Vertragserganzungsverfahrens — hinwirken, wonach
die EU-Kommission von der Beanstandung eines Defizits absehen kann, wenn dieses
deshalb den Referenzwert Uberschreitet, weil der Mitgliedsstaat im entsprechenden Zeitraum
Uberproportionale Aufwendungen fur Fliichtlingshilfe getragen hat.

Problemfeld:

Mafnahmen der Flichtlingshilfe — insbesondere solche Uberobligatorischer Art — fihren fur
die Mitgliedsstaaten zu erheblichen Lasten und kénnen zur Folge haben, dass bei einzelnen
dieser Staaten ein Ubermafiges offentliches Defizit entsteht. Hierdurch kénnten diese von
weiteren notwendigen MaRnahmen der Fliichtlingshilfe abgehalten werden.

Ldsung:
Nach Art. 126 Abs. 2 AEUV kann die Kommission von der Beanstandung eines Defizits

bislang nur absehen, wenn dieses ,nur ausnahmsweise und vortibergehend” den
Referenzwert Gberschreitet. Gem. der VO 1467/97 idF der VO 1177/2011 war hier allerdings
nur an einen ,schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung“ gedacht. Daher erscheint es
sinnvoll, insoweit eine weitergehende Ermachtigung zu schaffen im Falle einer
Uberschreitung des Referenzwerts der durch tiberproportionale Aufwendungen fiir
Fliichtlingshilfe verursacht ist.



Arbeitskreis Vergaberecht/Verwaltungsrecht:
Sprecherin fur das Vergaberecht: Rechtsanwaltin Dr. Annette
Mutschler-Siebert

Thesenpapier fur DAV-Expertenworkshop zur Fluchtlingssituation: Optimierung der
rechtlichen Rahmenbedingungen — Vergaberecht

I. Verfahrenserleichterungen und Beschleunigungsgebot

1. These: Eine zeitnahe und flexible Versorgung von Flichtlingen sollte (und kann) durch
eine zuldssige Beschleunigung der Vergabeverfahren sichergestellt werden.

Problemfeld: Die 6ffentliche Hand muss bei der Beschaffung von Waren oder von Bau- bzw.
Dienstleistungen das Vergaberecht beachten und darf daher offentliche Auftrage in aller
Regel nur in formlichen Verfahren mit Mindestfristen zum Schutz der teilnehmenden
Unternehmen vergeben.

Das Offene Verfahren (in dem jeder interessierte Bieter ein Angebot abgeben kann) dauert
im Regelfall mindestens 52 Tage von der Bekanntmachung bis zum Ende der Angebotsfrist -
plus zuséatzlich 10 Tage zwischen Zuschlagsmitteilung und Zuschlag. Fir sog. Nichtoffene
Verfahren (in denen zunachst die geeigneten Unternehmen ausgewahlt werden und nur
diese dann zur Angebotsabgabe aufgefordert werden) betragen die Mindestfristen sogar 77
Tage — plus zusatzlich 10 Tage zwischen Zuschlagsmitteilung und Zuschlag. Ein solcher
zeitlicher Vorlauf erscheint im Fall der Beauftragung der Errichtung von langfristig nutzbaren
Bauwerken nicht unangemessen, ist aber im Fall der sofort benétigten Unterbringung und
Versorgung von Fliichtlingen nicht hinnehmbar.

Eine sog. Direktvergabe (Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb bzw.
freihdandige Vergabe, in der Unternehmen gezielt angesprochen werden kénnen und keine
bzw. eine Mindestfrist fur Angebote von 10 Tagen im Baubereich gelten) darf nur im
Ausnahmefall bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen erfolgen - z.B. bei (nicht vom
Auftraggeber verschuldeter) zwingender Dringlichkeit.

Lésung: Eine deutliche Vereinfachung der Beschaffungsvorgénge lasst sich durch die Wahl
des Verfahrens sowie durch eine zulassige Verkirzung von Verfahrensfristen erreichen.

e Bei Dringlichkeit der Vergabe kann ein Beschleunigtes Nichtoffenes Verfahren
genutzt werden, in dem sich die Mindestfristen von 77 Tagen auf 20 Tage verkirzen
lassen. Die erforderliche Dringlichkeit ist sowohl nach einem Rundschreiben des
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi)* als auch nach einer Mitteilung
der EU-Kommission? ,[...] aufgrund der vorliegenden Informationen im
Zusammenhang mit der Unterbringung von Fliichtlingen derzeit im Regelfall”
anzunehmen. Nach den neuen EU-Vergabe-Richtlinien wird auch ein beschleunigtes
Offenes Verfahren eingefuhrt, in dem die Frist bei Dringlichkeit auf 15 Tage verkirzt
werden kann.

e Bei Vergaben unterhalb der Schwellenwerte fiir eine europaweite Ausschreibung?®
kann zudem ohne Begriindung und Einzelfallprifung auf Direktvergaben
zuriickgegriffen werden, wenn bestimmte Wertgrenzen nicht Uberschritten werden,
die in den jeweiligen Landesvergabegesetzen oder in verwaltungsinternen Erlassen
auf Bundes- oder Landesebene festgelegt sind. Wie bereits im Rahmen des
Konjunkturpakets Il, kdnnen diese Wertgrenzen zeitlich befristet angehoben werden,

! Rundschreiben des BMWi vom 24.8.2015 zur Anwendung des Vergaberechts im Zusammenhang
mit der Unterbringung und Versorgung von Flichtlingen.

% Mitteilung der Kommission vom 9.9.2015 zu den Vorschriften fir die ffentliche Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit der aktuellen Fliichtlingsproblematik.

% (207.000 EUR fur Liefer- und Dienstleistungen und 5,186 Mio. EUR fiir Bauleistungen)



um den Vergabestellen mehr Flexibilitdt zu geben. Alle Bundeslander sollten diese
Méglichkeit priifen, dabei aber wie Rheinland-Pfalz* und Nordrhein-Westfalen®
klarstellen, dass die Grundsétze des Vergaberechts fortgelten (insbesondere
grundsétzlich immer mehrere Bieter aufzufordern sind). Eine solche Erhéhung der
Wertgrenzen ist auch fur die Gerichte bindend.

2. These: In Fallen zwingender Dringlichkeit kbnnen Auftrége mit einer begrenzten Laufzeit
auch oberhalb der EU-Schwellenwerte direkt vergeben werden.

Problemfeld: Selbst unter Ausschépfung aller dargestellten Méglichkeiten zur
Verfahrenserleichterung kann ein férmliches Vergabeverfahren teilweise ungeeignet und
angesichts des akuten, unaufschiebbaren Bedarfs unzumutbar sein. Insbesondere im
Zusammenhang mit der Erstunterbringung und Erstversorgung der unvorhergesehen grof3en
Zahl von Flichtlingen ist haufig selbst ein Aufschub um wenige Tage nicht akzeptabel,
sodass auch das beschleunigte Nichtoffene Verfahren ausscheidet.

L6sung: Bei zwingender Dringlichkeit darf auch fur Vergaben oberhalb der EU-
Schwellenwerte ausnahmsweise ein Verhandlungsverfahren ohne Bekanntmachung und
Teilnahmewettbewerb gewahlt werden, in dem (bis auf den Baubereich — dort 10 Tage)
keine Mindesfrist und auch keine sonstigen formalen Vorgaben gelten. Neben der objektiven
Dringlichkeit (s.0.) muss der Auftraggeber dokumentieren, dass diese nicht von ihm
verschuldet ist, die die Dringlichkeit begriindenden Ereignisse unvorhersehbar waren und
selbst die verkiirzten Fristen nicht eingehalten werden kénnen. Sowohl vom BMWi° als auch
von der Europaischen Kommission’ wird bestétigt, dass mit Blick auf die stark steigenden
Flichtlingszahlen eine nicht vorhersehbare zwingende Dringlichkeit angenommen werden
kann. Es bleibt allerdings in jedem Einzelfall zu prifen, ob die anstehende Beschaffung nicht
auch in einem beschleunigten formalen Vergabeverfahren erfolgen kdnnte. Zudem sollen
auch bei der Direktvergabe mindestens drei potentielle Bieter angesprochen werden und
die Angebote verglichen werden.

Eine Direktvergabe wegen des besonderen Eilbedurfnisses darf nur soweit erforderlich
durchgefiihrt werden. Dies bedeutet, dass sie grundsatzlich nur zur Uberbriickung des
unmittelbaren Bedarfs zulassig ist, bis langfristige Losungen gefunden sind, die Uber
regulére Verfahren vergeben werden konnen. Eine Direktvergabe begegnet jedenfalls dann
keinen vergaberechtlichen Bedenken, wenn ihre Laufzeit begrenzt wird und nicht den
Zeitraum Uberschreitet, der zur Vorbereitung und Durchfihrung eines beschleunigten
Vergabeverfahrens erforderlich ist (d.h. ca. 6 bis 12 Monate).

Il. Alternativen zur regularen formlichen Ausschreibung
3. These: Nicht jede Art der Unterbringung von Flichtlingen unterfallt dem Vergaberecht.
Problemfeld: Durch die Anmietung, die Pacht oder den Kauf leerstehender oder gegenwartig
nicht genutzter Gebaude kénnte ein Teil des Bedarfs an Unterbringungsmoglichkeiten
gedeckt werden. Insofern stellen sich Abgrenzungsfragen zur Anwendbarkeit des
Vergaberechts.
L6sung: Nach 8§ 100 Abs. 5 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) fallen
der Kauf, die Pacht oder die Miete bereits vorhandener Geb&aude durch 6ffentliche
Auftraggeber nicht in den Anwendungsbereich des Kartellvergaberechts, d.h. Anmietung und
Kauf bestehender Geb&ude ist ohne Einhaltung eines besonderen Verfahrens maéglich.
Container oder Zelte sind von der Ausnahme grundséatzlich nicht erfasst - fiir deren
Anmietung oder Kauf ist also generell Vergaberecht zu beachten. Gleiches gilt flr die
Anmietung oder den Kauf eines noch zu errichtenden Gebaudes oder wenn nicht nur

* Rundschreiben vom 14. Juni 2015

® Erlass vom 06.08.2015, MbL NRW 2015, S.497.

® BMWi, Rundschreiben vom 9.1.2015 zur Auslegung der Begriffe ,Unvorhersehbarkeit* und
LDoringlichkeit* zur Rechtfertigung von Verhandlungsverfahren ohne Wettbewerb sowie Rundschreiben
vom 24.8.2015 zur Anwendung des Vergaberechts im Zusammenhang mit der Unterbringung und
Versorgung von Flichtlingen.

’ Mitteilung der Kommission zu den Vorschriften fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe im
Zusammenhang mit der aktuellen Fliichtlingsproblematik vom 9.9.2015.



mietvertragstypische Umbaumalnahmen erfolgen, sondern nutzungsspezifisch in grél3erem
Umfang umgebaut werden soll - da hier ein Bauauftrag vergeben wird, gelten die Vorgaben
des Vergaberechts.

4. These: Beschaffungen fur die Versorgung und Unterbringung von Flichtlingen kénnen
durch sinnvolle Nutzung der Instrumente des Vergaberechts effizienter gestaltet werden.
Problemfeld: Die 6ffentlichen Auftraggeber brauchen angesichts der kaum zu
prognostizierenden Fliichtlingszahlen ein Instrument, mit dem sie schnell und flexibel auf
kurzfristig steigenden Bedarf reagieren und spontan Leistungen abfragen kénnen, ohne dass
jeweils ein férmliches und zeitlich anspruchsvolles Verfahren durchzufihren ist.

Teilweise sind die Kapazitaten von Unternehmen aufgrund der pl6tzlichen Nachfrage nach
bestimmten Gitern und Leistungen erschopft oder nur noch klein. Bieter sollten die
Mdglichkeit haben, Alternatividsungen vorzuschlagen oder nur auf einen Teil des Auftrags zu
bieten.

Unternehmen sollten Anreize haben, schnell zu liefern, wenn der Bedarf besonders grol ist.
Denn eine effiziente Beschaffung setzt nicht nur straffe Verfahren und schnelles, flexibles
Handeln der Vergabestelle voraus, sondern auch die unmittelbare, mangelfreie Lieferung auf
der anderen Seite.

Lésungen:
e Nutzungen von Vorabinformationen: Ist der Beschaffungsbedarf grundsétzlich

bekannt, jedoch der Zeitpunkt unsicher, so kann durch eine Vorabinformation sowie
elektronische Bekanntmachung und Vergabeunterlagen die Durchfiihrung eines
offenen Verfahrens wesentlich beschleunigt werden. Dieses kann von 52 Tagen auf
10 Tage verkirzt werden — plus zusatzlich 10 Tage zwischen Zuschlagsmitteilung
und Zuschlag.

e Rahmenvereinbarungen sind Auftrage, in denen die Bedingungen fir Einzelauftrage
festlegt werden, die im Laufe eines bestimmten Zeitraums vergeben werden sollen.
Bei Abschluss einer Rahmenvereinbarung muss der mengenmafiige Bedarf noch
nicht im Einzelnen feststehen (auch wenn den Bietern zur Ermdéglichung einer
seriosen Kalkulation Eckpunkte zu nennen sind). Rahmenvertrage kénnen auch mit
mehreren Bietern geschlossen werden, um die jederzeitige Versorgung
sicherzustellen.

¢ Innovationspotential der Bieter kann z.B. durch funktionale
Leistungsbeschreibungen gehoben werden. Diese beschreiben lediglich das Ziel
der Beschaffung (Unterbringung mit einer Raumtemperatur von 20 Grad), nicht aber
die konkrete Ausfihrung (Zelt, Container, Holzhaus etc.) und verbreitern damit den
Wettbewerb.

e Im Ubrigen konnen Auftraggeber neben dem Hauptangebot auch Nebenangebote
zulassen und damit den Bietern die Moglichkeit eréffnen Losungen anzubieten, die
den Beschaffungsbedarf ebenfalls decken.

¢ Um die Deckung des Bedarfs auch bei sinkenden Vorraten der einzelnen
Unternehmen sicherzustellen, sollten grofRe Auftrage in einzelne Lose aufgeteilt
werden.

o Erfolgspramien (sog. Beschleunigungszahlungen) z.B. fiir eine vorzeitige
Fertigstellung eines Bauwerks konnen die Durchfiihrung von Beschaffungen
beschleunigen.

e |ll. Grundprinzipien des Vergaberechts

5. These: Beschaffungen fur den Bedarf von Flichtlingen miissen so weitgehend wie
madglich im Wettbewerb unter Berlicksichtigung des Transparenzgrundsatzes und des
Diskriminierungsverbots erfolgen.

Problemfeld: Bei formlosen Eil-Beschaffungen ohne Eréffnung eines Wettbewerbs drohen
folgende Probleme:

¢ Kein ausreichendes Angebot. Ohne europaweite Ausschreibung sind gegenwartig
beispielsweise Container kaum zu beschaffen, da nahezu alle bereits bekannten und
in Deutschland anséassigen Bieter Lieferschwierigkeiten haben;



e Beauftragung ungeeigneter Bieter: Ohne transparente Eignungsanforderungen,
Leistungsbeschreibungen und Wertungskriterien durchgefiihrte Ausschreibungen
fuhren teilweise zu deutlich unterdurchschnittlichen Leistungen oder gar zu
Leistungsausféllen, die wiederum die Deckung des akuten Bedarfs verhindern;

e Preissteigerungen: Je enger der Kreis der angefragten Bieter, desto grol3er der
Spielraum zur Erhéhung der Preise. AulRerdem steigt die Gefahr von
Preisabsprachen.

L6sung: Die vergaberechtlichen Grundsatze der Transparenz, Gleichbehandlung und des
Wettbewerbs stellen sicher, dass im Wettbewerb ein geeigneter Auftragnehmer ausgewahlt
und sparsam mit Haushaltsmitteln umgegangen wird. Ein vollstandiger Verzicht auf die
Einhaltung vergaberechtlicher Vorgaben kommt vor diesem Hintergrund nicht in Betracht.
Allerdings kénnen und sollten alle Spielraume genutzt werden, die das geltende
Vergaberecht bereits bietet.



Arbeitskreis Vergaberecht/Verwaltungsrecht:

Sprecher fur das Verwaltungsrecht: Dr. Angela Rapp, Prof. Dr.
Reinhard Sparwasser, Mitglieder im Verwaltungsrechtsausschuss
des DAV

Zusammenfassung
Eine rasche Reaktion des Gesetzgebers ist notwendig, die ordnende Kraft des Baurechts
darf aber nicht verloren gehen.

I. Konfliktlage: Asylpaket darf Baurecht nicht sprengen

1. These:
Die Genehmigungsvoraussetzungen fur Einrichtungen zur Unterbringung von Flichtlingen
oder Asylbegehrenden miissen kurzfristig erleichtert werden. Das Asylpaket zur
Fluchtlingsunterbringung darf die ordnende Kraft des Baurechts aber nicht sprengen.

2. Problemfeld
Objektiv besteht ein dringendes Bedurfnis fir die Bereitstellung von
Unterbringungsmoglichkeiten. Dies fuhrt zunehmend dazu, dass diese unter offensichtlichem
Verstol3 gegen baurechtliche Grundlagen geschaffen werden. Zur Vermeidung rechtloser
Zustande ist der Gesetzgeber gefordert, Genehmigungsvoraussetzungen zu erleichtern.
Dies darf aber nicht zu einer dauerhaften Sonderbehandlung von Fliichtlingsunterbringungen
insgesamt fuhren, weil dies sonst die ordnende Kraft des Rechts schwécht. Auch ist vor
einer baurechtlichen Zweiklassengesellschaft zu warnen.

3.L6sungen
Baugenehmigungen zur Flichtlingsunterbringung mussen erleichtert werden. Dies soll sich
moglichst auf befristete Ausnahmeregelungen beschranken. Gleichzeitig bleiben auch die
Landesgesetzgeber aufgefordert, in eigener Kompetenz entsprechende Erleichterungen zu
schaffen. Den baurechtlichen Regelungen des Asylpaketes ist grundsétzlich zuzustimmen,
einige Bestimmungen gehen eindeutig zu weit. Damit unvereinbar ist die
Generalermachtigung des geplanten § 246 Abs. 14 S. 1 BauGB, der es ermdéglicht, von
samtlichen Vorschriften des Bauplanungsrechts abzuweichen.

Il. Preisglinstiger Wohnraum allgemein

1. These:
Die Schaffung und Erhaltung neuen, insbesondere preisglinstigen Wohnraums
allgemein darf nicht vernachlassigt werden und ist dringend zu erleichtern. Dies aber
in einem sorgfaltig bedachten spateren Reformschritt.

2. Problemfeld
Die Erleichterung von Baurecht fir den aktuellen Bedarf an Gemeinschaftsunterkiinften ist
ein erster Schritt. Ein GrofRteil der Fluchtlinge wird Aufenthaltsrecht erhalten und Wohnungen
suchen. Bedarf besteht insbesondere flr preisginstigen Wohnraum, nicht nur fir
Asylbewerber und Flichtlinge. Auch hier ist mit Blick auf Planung- und Genehmigungsdauer
dringender Handlungsbedarf.

3.Losungen
Zur Schaffung und Erhaltung insbesondere preiswerten Wohnraums ist dringend, wegen der
weitreichenden allgemeinen Folgen aber gesondert und mit der gebotenen breiten
Offentlichkeitsbeteiligung, ein eigenes Reformpaket zu erarbeiten. In Zusammenwirken mit
den betroffenen Kreisen und vor allem den Gemeinden sind unter anderem die
Voraussetzungen fur Baugenehmigungen und die dafir erforderlichen Bebauungspléne zu
erleichtern. Daflir mUssen auch aufRerbaurechtliche Voraussetzungen in den Blick
genommen werden (Flachenverbrauch, Naturschutz, Larmschutz, energetische
Anforderungen).



lll. Rechtspolitische Diskussion
1. These:
Die rechtspolitische Diskussion ist umgehend, aber allgemein und unter breiter und
rechtzeitiger Einbeziehung der Offentlichkeit und der Verbande zu fuihren.
2. Problemfeld
Angesichts der evidenten Dringlichkeit der Erleichterung der
Genehmigungsvoraussetzungen fur Fliichtlingsunterkiinfte besteht die Gefahr, dass
bewahrte Bestandteile des Baurechts und seine dogmatische Stringenz aufgegeben werden.
Gleichzeitig droht ein Sonderrecht fur Fluchtlinge zu entstehen und damit eine baurechtliche
Zweiklassengesellschaft ohne bodenordnungsrechtlich relevante Differenzierung.
3.L6sungen
Damit die rechtspolitische Diskussion mit der nétigen Ruhe und gréf3tmaoglichen Breite
gefuihrt werden kann, sollte sich ein erster Reformschritt auf Flichtlingsunterkiinfte
beschranken und ein zweiter zur Schaffung und Sicherung insbesondere preisgtinstigen
Wohnraums nach der gebotenen breiten 6ffentlichen Diskussion folgen.

IV. Befristete Regelungen

1. These:
Sonderregelungen fir Fluchtlingsunterklnfte sollten nur in befristeten Regelungen
erfolgen.

2. Problemfeld
Der aktuelle Bedarf an der erleichterten Schaffung von Flichtlingsunterkiinften liegt auf der
Hand. Gleichzeitig drohen allgemeine Standards des Baurechts in der Eile rechtspolitischen
Handelns unterzugehen. Sonderregelungen fir Flichtlingsunterkiinfte fihren zu einer
baurechtlichen Zweiklassengesellschaft ohne bodenordnungsrechtlich relevante
Differenzierung.

3.Lb6sungen
Mit befristeten Regelungen kann Erfahrung gesammelt und vor diesem Hintergrund Uber die
Bewdahrung befunden und die Regelung im Bedarfsfall und bei Bewahrung verlangert und
gegebenenfalls in eine allgemeinere Regelung Uber den Geltungsbereich der
Flichtlingsunterkinfte hinaus Uberfihrt werden. Sonderregelungen fur Flichtlingsunterkiinfte
sollten nur in befristeten Regelungen erfolgen.

V. Nachnutzungen und nachfolgende Planungen
1. These:
An das Bestehen von Vorhaben aufgrund befristeter und auslaufender Regelungen dirfen
keine Rechtsfolgen hinsichtlich Nachnutzung und Uberplanung angekniipft werden.
2.Problemfeld
Sind Vorhaben aufgrund befristeter Vorschriften genehmigt, womaoglich nur fir eine
begrenzte Zeit und sogar nur fir eine befristete Nutzungsdauer, stehen sie nachher
gleichwohl in der Landschaft und kénnen sie pragen. Der Bundesgesetzgeber kann regeln,
ob an die Tatsache dieses Bestandes angekntipft werden darf, z.B. im Sinne einer
Beurteilung nach § 34 BauGB oder im Rahmen einer planungsrechtlichen Abwégung. Ohne
solche Regelungen besteht die Gefahr, dass gesetzgeberische Schnellschiisse angesichts
der Fluchtlingskrise perpetuiert werden und das Orts- und Landschaftsbild nachhaltig
pragen, ohne dass eine entsprechend sorgfaltige Abwagung tiberhaupt stattfinden konnte.
3.Losungen
An das Bestehen von Vorhaben aufgrund befristeter und auslaufender Regelungen dirfen
keine Rechtsfolgen hinsichtlich Nachnutzung und Uberplanung angeknupft werden. Fir
bauliche Anlagen auf der Grundlage des Asylpakets sollte geregelt werden, dass an diesen
Bestand Folgenutzungen rechtlich nicht anknipfen darfen.

VI. Nutzungsanderungen im Auf3enbereich
1.These:
Nutzungsanderungen im AulRenbereich zugunsten von Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterkiinften sind zuzulassen. Entsprechendes gilt fir bereits



bestandserloschene Nutzungen. Neubauten und mehr als unwesentliche Erweiterungen
durfen nicht zugelassen werden.

2. Problemfeld
Tatséachlich werden bereits Fliichtlingsunterkiinfte ohne die erforderliche Baugenehmigung
im AufRenbereich errichtet. Das ist rechtswidrig, aber nachvollziehbar, zumal
Bebauungsplane meist mindestens ein Jahr Verfahrensdauer beanspruchen, abgesehen von
vielerlei inhaltlichen Anforderungen bis hin zur Entwicklung aus dem Flachennutzungsplan
und zum Flachenbedarfsnachweis.

3.Losungen
Nutzungsanderungen im AulRenbereich zugunsten von Aufnahmeeinrichtungen und
Gemeinschaftsunterklnften sind zuzulassen. Entsprechendes gilt fur bereits
bestandserloschene Nutzungen. Neubauten und mehr als unwesentliche Erweiterungen
durfen nicht zugelassen werden. Der geplanten Regelung in § 246 Abs. 13 BauGB ist im
Grundsatz zuzustimmen. Abzulehnen ist jedoch eine Ausdehnung auf Ersatzneubauten und
mehr als untergeordnete Erweiterungen, was klarzustellen ist.

VII. Auffangklausel des geplanten § 246 Abs. 14 BauGB

1. These:
Die Generalerméchtigung des geplanten 8 246 Abs. 14 BauGB, der es ermdglicht, von
samtlichen Vorschriften des Bauplanungsrechts abzuweichen ist in den Voraussetzungen zu
vage und in der Rechtsfolge zu weitgehend.

2. Problemfeld
Der Entwurf bedeutet eine Art Auffang- und Generalklausel, die an praktisch nichts ankntipft
und alles zulasst. Es fehlt sogar die Voraussetzung, dass die Zulassung stadtebaulich
vertretbar und mit den offentlichen Belangen vereinbar ist. Gerade vor dem Hintergrund der
vielen Erleichterungen, die in der Novelle im Einzelnen ausformuliert werden und ergéanzend
ausformuliert werden kénnen, ist dies unnétig.

3.Lb6sungen
Die Generalerméchtigung des geplanten 8 246 Abs. 14 BauGB, der es ermdglicht, von
samtlichen Vorschriften des Bauplanungsrechts abzuweichen ist in den Voraussetzungen zu
vage und in der Rechtsfolge zu weitgehend. § 246 Abs. 14 BauGB wird daher ersatzlos
abgelehnt. Zur voriibergehenden Notunterbringung stehen polizeiliche Generalklauseln zur
Verfigung. Fur Nutzungsénderungen und Neubauten reichen die bereits vorgesehenen
Erleichterungen aus.
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