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Referentenentwurf zur Anderung des Aktiengesetzes (,KonTraG*)

Das BMJ bat am 26. November 1996 einen Referentenentwurf
zur Anderung des Aktiengesetzes (Stand: 22. 11, 1996) vorgestellt.
Er tréigt den Titel ,,Gesetz zur Kontrolle und Transparenz im Un-
ternebmensbereich (KonTraG)“. Bereits im Januar hatte die SPD
der Entwurf eines ,Gesetzes zur Verbesserung von Transparenz
und Beschrdnkung von Machtkonzentration in der deutschen Wirt-
schaft (Transparenz- und Wetthewerbsgesetz)™ vorgelegt (ZIP
1995, 332). Zu diesem SPD-Entwurf wird am 27. Januar 1997
eine Anbdrung im BT-Rechtsausschuss stattfinden. Zu dem Refe-
rentenwurf des BMJ wird Mitte Januar 1997 im Ministerium eine
Anhirung der Verbinde durchgefiibrt. Nachfolgend werden die
Allgemeine Begriindung (I) und Art.1 (Anderung des AkiG) des
Entwurfstextes mit der Besonderen Begriindung (I1) abgedruck:.
Art. 2 (Anderung des HGB) sowie Art. 3 bis 8 werden — mit Be-
griindung — im néchsten Heft der ZIP abgedruckt werden.

I. Allgemeine Begriindung

Das deutsche Aktienrecht hat ein vielschichtiges Kontrollsystem.
Uberwachung findet auf mehreren Ebenen statt. Entscheidend ist zu-
nichst die Einrichtung einer untemehmensintemen Kontrolle durch
den Vorstand (Inteme Revision, Controlling). Die nichste Uberwa-
chungsebene ist der Aufsichtsrat, der vom Abschlusspritfer unterstiitzt
wird. Sodann iibt die Hauptversammlung im Rahmen ihrer gesetzlich
definierten Befugnisse Kontrolle iiber die Titigkeit der Verwaltung.
Hier ist neben der persénlichen Prisenz vor allem das Funktionieren
des Vollmachtsstimmrechts (Kreditinstitute, Aktionarsvereinigungen)
entscheidend. Bei bérsengehandelten Gesellschaften kommt zuletzt
und mit zunehmendem Gewicht die Kontrolle durch die Kapital-
mirkte hinzu. Diese reagieren sehr sensibel und einschneidend. Die
negative Marktbewertung eines Unternehmens schidigt sein Anse-
hen, verschlechtert seine Finanzierungsméglichkeiten nachhaltig und
macht es iibernahmeanfillig.

Dieses System ist ausgewogen und hat sich insgesamt bewihst. Seit
der Aktienrechtsreform 1965 und der Mitbestimmungsgesetzgebung
von 1974 sind allerdings auch Schwichen und Verhaltensfehlsteue-
rungen in diesem System aufgetreten, die es nicht insgesamt in Frage
stellen, aber doch gezielte Korrekturen erforderlich machen. Hinzu
kommt, dass sich unser Gesellschaftsrecht, und zwar insbesondere im
Bereich der borsennotierten Gesellschaften, wandelt. Die nationalen
Kapitalmirkte sind nicht mehr isoliert. Unsere Publikumsgesellschaf-
ten finanzieren sich zunehmend auf den internationalen Kapitalmark-
ten. Die Bedeutung auslindischer Investoren und ihrer Erwartungen
nimmt erheblich zu. Die deutschen Emittenten stehen im unmittelba-
ren Wettbewerb mit Risikokapitalnachfragem weltweit. Infolgedessen
richtet sich die Unternehmensstrategie deutscher Unternehmen zu-
nehmend auf den Anleger aus. Dies bedingt eine stirkere Orientie-
rung der Unternehmensstrategie an einer langfristigen Wertsteigerung
fur die Anteilseigner. Es erfordert ferner eine intensivere Kommunika-
tion der Verwaltung mit den Marktteilnehmem iiber Unternehmens-
politik und -entwicklung sowie mehr Transparenz und Publizitit in
allen Bereichen. Diese Offung und Neuausrichtung auf die Kapital-
mirkte ist unausweichlich und soll als Chance fiir unsere Unterneh-
men begriffen werden. Sie zwingt zur Stirkung der Ertragskraft unse-
rer Unternehmen, beschleunigt notwendige Anpassungsprozesse und
trigt damit zur Steigerung ihrer Wettbewerbsfihigkeit und im Ergeb-
nis zur Sicherung der Arbeitsplitze bei.

Vor diesem Hintergrund ist eine Arbeitsgruppe ,Kontrolle und Trans-
parenz im Unternehmensbereich/Banken® aus Mitgliedern der Koali-

tionsfraktionen und der Bundesregierung eingesetzt worden. Diese Ar-
beitsgruppe hat Vorschlige erarbeitet, die Grundlage dieses Entwurfs
sind, Die Erérterungen konzentrierten sich nicht allein auf die Re-
form des Aufsichtsrats, einen bedeutenden Teilaspekt. Sie erstreckten
sich auch auf eine Ethhung der Transparenz, duf eine Stirkung der
Kontrolle durch die Hauptversammlung unter ausdriicklicher Auf-
rechterhaltung und Fortentwicklung des Vollmachtsstimmrechts der
Kreditinstitute, auf eine Verbesserung der Qualitit der Abschlussprii-
fung und der Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsrat und Abschluss-
priifer, sowie auf eine kritische Priifung des Beteiligungsbesitzes der
Kreditinstitute.

Dic vorgeschlagenen Regelungen zur Verbesserung der Qualitit der
Abschlusspriifung erhthen insbesondere die Anforderungen an Prii-
fungsinhalt und Priifungsbericht. Die Priifung soll kiinftig stérker risi-
koorientiert durchgefiihrt werden miissen. Dem Aufsichtsrat sollen
zusitzliche Informationen vor allem im Hinblick auf bestehende oder
drohende Risiken fiir das Unternehmen und damit auch verbesserte
Kontrollméglichkeiten gegeben werden. Mit diesen Regelungen sowie
der neuen Vorschrift zum Bestitigungsbericht (bisher Bestitigungsver-
merk) soll auch den Interessen von Gesellschaftern, Anlegern und
Gliubigem Rechnung getragen werden und die sogenannte Erwar-
tungsliicke verringert werden.

Die Beratungsergebnisse und Vorschlige dieser Arbeitsgruppe haben
sich von den Grundsitzen leiten lassen, dass eine weitere Regulierung
unseres Unternehmensrechts weitestgehend vermieden werden sollte,
gegeniiber zwingenden gesetzlichen Verboten der Selbstorganisation
der Unternehmen und der Kontrolle durch die vorthandenen Uberwa-
chungsebenen der Vorzug zu geben ist, die unterschiedlichen Bediirf-
nisse und Gegebenheiten der betroffenen Untemehmen zu beriick-
sichtigen sind und insbesondere jeweils zu priifen ist, ob eine Diffe-
renzierung zwischen kapitalmarktorientierten Gesellschaften und bor-
senfemen Geselischaften vorzunehmen ist. Aulerdem soll die Aus-
richtung unserer Publikumsgesellschaften auf die Bediirfnisse und Er-
wartungen der internationalen Finanzmirkte gesetzlich aktiv begleitet
werden.

Der Gesetzentwurf steht damit in einem inneren Zusammenhang mit
den bereits verabschiedeten und weiteren noch geplanten Reformen
des Unternehmens- und Kapitalmarktrechts, dem Wertpapierhandels-
gesetz, der Absenkung des Nennbetrags der Aktien sowie dem Gesetz
fiir Kleine Aktiengesellschaften! und zur Deregulierung des Aktien-
rechts, der Zulassung intemationaler Rechnungslegungsstandards fiir
die Konzembilanzen? (Entwurf eines Kapitalaufnahmererleichte-
rungsgesetzes) und dem Dritten Finanzmarktférderungsgesetz.

II. Entwurfstext mit besonderer Begriindung
Art. 1 - Anderung des Aktiengesetzes

1. Formkaufmann; Bérsennotierung

§3 AktG wird wie folgt geindert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt neu gefasst:
,Formkaufmann; Bérsennotierung®

b) Der bisherige Gesetzestext wird zu Absatz 1.

1) Vgl. den Abdruck des Entwurfs mit Einf. Serbert, ZIP 1994, 247 sowie den
Bericht von Seibert, ZIP 1994, 914, iiber die Verabschiedung im BT-Rechtsaus-
schuss.

2) Vgl. den auszugsweisen Abdruck in ZIP 1996, 2002 sowie den Beitrag von
Grund, ZIP 1996, 1994.
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c) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Borsennotiert im Sinne dieses Gesetzes sind Gesellschaften,
deren Aktien im amtlichen oder geregelten Markt zum Handel zuge-
lassen sind.*

Begriindung: Bereits mit dem Gesetz fiir kleine Aktiengesellschaften
und zur Deregulierung des Aktienrechts (BGBI I, 1994, 1961) ist in
§58 Abs. 2 Satz 2 und §130 Abs. 1 Satz 3 AktG eine Differenzierung
zwischen Gesellschaften, deren Aktien zum Handel an einer Bé1se zu-
gelassen sind und den iibrigen sogenannten ,kleinen® Aktiengesell-
schaften eingefiihrt worden. Diese kapitalmarktorientierte Trennlinie
in unserem Aktienrecht wird im vorliegenden Entwurf in den Vor-
schligen zu §110 Abs. 3, §124 Abs. 3, §171 Abs. 2 Satz 2 und §328
Abs. 3 AktG fortgetithrt. Zur sprachlichen Vereinfachung ist daher
eine allgemeine Legaldefinition der bérsennotierten Gesellschaft in
das Aktiengesetz aufzunehmen. Das Aktiengesetz versteht darunter
die Notierung der Aktien im geregelten Markt und im amtlichen Han-
del, nicht aber die Einfithrung in den Freiverkehr. Dabei wird nicht
allein die Notierung an einer deutschen Bérse erfasst.

Entsprechend kann die Formulierung der §58 Abs. 2 Satz 2 und §130
Abs. 1 Satz 3 AktG angepasst werden. §121 Abs. 5 Satz 2 bleibt unver-
indert.

Eine abweichende Begriffsbildung im Wertpapierhandelsgesetz (§21
WpHG) ist gegenwirtig unvermeidlich.

2. Stimmrecht. Keine Mchrstimmrechte
§12 Abs. 2 Satz 2 AktG wird aufgehoben.

Begrindung: Die Mehrfachstimmrechte sind seit jeher rechtspolitisch
duflerst umstritten. Sie widersprechen der Vorstellung, dass in der Ak-
tiengesellschaft die Stimmrechtsmacht sich grundsitzlich an der Zahl
der gehaltenen stimmberechtigten Aktien orientieren sollte. Die Ein-
riumung von Einfluss ohne korrespondierendes Anteilseigentum ent-
spricht auch nicht den Erwartungen des Kapitalmarktes und schwicht
die Eigentimerkontrolle. Dies ist anders zu beurteilen, wenn dem
Markt cine eigene Aktiengattung (stimmrechtslose Vorzugsaktien) mit
gesetzlich umrissenen Rechten angeboten wird, die er auch entspre-
chend niedriger bewertet. Die Zuriickdringung nur aus der Satzung
sich ergebender Stimmrechtsdifferenzierungen dient der weiteren
Standardisierung der Aktie als Anlagepapier.

Mit der-Aktienrechtsreform 1965 ist die Zulassigkeit von Mehrstimm-
rechtsaktien bereits erheblich eingeschrinkt worden. Die Europiische
Kommission hat in ithrem Vorschlag fiir die Zweite Anderung eines
Vorschlags fiir eine Fiinfte Richtlinie des Rates'iiber die Struktur der
AG (Strukturrichtlinie, ABl Nr. C 7 v. 11.1.1991, S. 4 ff) die aus-
nahmslose Unzulissigkeit von Mehrstimmrechten vorgesehen. Die
Moglichkeit der Zulassung von Mehrstimmrechten soll nunmehr
ganz beseitigt werden. Fiir bestehende gegenleistungslose Mehrstimm-
rechte soll eine Ubergangsfrist von fiinf Jahren gewihrt werden. Diese
Altrechte kénnen bereits iiber §5 Abs. 2 EGAktG durch Hauptver-
sammlungsbeschluss abgeschafft werden, wodurch sie in ihrem Be-
standsschutz bereits heute wesentlich eingeschrinkt sind.

3. Verwendung des Jahresiiberschusses

In §58 Abs. 2 Satz 2 AktG werden die Worter »Gesellschaften, deren
Aktien zum Handel an einer Bérse zugelassen sind,” ersetzt durch die
Worter ,,brsennotierten Gesellschaften®,

Begrindung: Folgednderung zur Anderung des §3 AktG.

4. Erwerb eigener Aktien
§71 AktG wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 2 werden nach den Woértern ,wenn die Aktien® die
Worter ,,Organmitgliedern oder® eingefiigt.

bb) In Nummer 6 wird das Wort ,oder® durch ein Komma ersetzt.

cc) In Nummer 7 wird am Ende der Punkt durch ein Semikolon er-
setzt und das Wort ,oder” angefiigt.

dd) Nach Nummer 7 wird folgende neue Nummer 8 angefiigt:

»8. auf’ Grund eines Beschlusses der Hauptversammlung, der den
niedrigsten und h&chsten Gegenwert sowie den Zweck festlegt und
weitere Einzelheiten bestimmen soll. §53a ist auf Erwerb und Ver-
duflerung anzuwenden. Der Handel iiber die Borse geniigt dem. Eine
andere Veriuflerung kann die Hauptversammlung beschliefen;
§§186 und 205 sind entsprechend anzuwenden. Die Ermichtigung
darf héchstens 18 Monate gelten.®

b) In Absatz 2 Satz 1 und 3 wird die Angabe ,und 7% jeweils durch
die Angabe ,,7 und 8 ersetzt.

¢) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,Im Falle des Absatzes 1 Nr. 1% er-
setzt durch die Woérter ,In den Fillen des Absatzes 1 Nr. 1 und 8.

bb) In Satz 2 werden vor das Wort ,Arbeitnehmer® die Worter »Or-
ganmitglieder und” eingefiigt.

5. Erwerb cigener Aktien durch Dritte

In §71d Satz 1 AkeG wird die Angabe ,und 7° durch die Angabe ,,7
und 8 ersetzt.

Begriindung zu §71 und §71d: Zu a) aa) und c) bb): Die Moglichkeit
des Eigenerwerbs von Aktien® zum Angebot an Arbeitnehmer wird
ausgedehnt auf Organmitglieder. Der Eigenerwerb iiber die Nummer
2 zielt auf die herkdmmliche Begebung von Belegschaftsaktien. Fiir
Aktienoptionspline ist diese Vorschrift nicht gedacht; dazu ausfithr-
lich die Begriindung zu Nummer 22, §192 AktG.

Zu 2) dd) bis c) aa): Die Méglichkeit zum Eigenerwerb von Aktien soll
den Untemehmen unter Beachtung der Zweiten gesellschaftsrecht-
lichen Richtlinie der EG (77/91/EWG) etleichtert werden.

Das Finanzierungsinstrumentarium der deutschen Gesellschaften wird
damit an die international iibliche Praxis in einem weiteren Punkt an-
geglichen. Der Eigenerwerb kann zur Belebung des Bérsenhandels,
zur Steigerung der Akzeptanz der Aktie als Anlageform, zu erhéhter
Emissionsneigung und damit zur Attraktivitit des deutschen Finanz-
platzes beitragen. Der Eigenerwerb soll nicht zur kontinuierlichen
Kurspflege dienen. Auf einem funktionierenden Kapitalmarke liefert
der Markt die richtige Untemehmensbewertung. Der Eigenerwerb
kann es aber Unternehmen ermoglichen, Aktienmaterial aus dem
Markt zu nehmen und das umlaufende Material zu verknappen. Dies
kann sinnvoll sein, wenn das Grundkapital des Untemehmens dauer-
haft oder mittelfristig zu hoch ist. Die Eigenkapitalrendite auf die ver-
bleibenden Aktien kann ethdht werden, wenn mit den zum Riickkauf
verwendeten Gewinnriicklagen anderweitig keine angemessene Ren-
dite erzielt werden kann. Der Eigenerwerb kann auch zur Vorberei-
tung einer endgiiltigen Einziehung der Aktien dienen. Er kann unter
Umstinden auch als Vorbereitung von spiteren Kapitalanpassungen
zur Umstellung der Aktien auf Euro verwendet werden.

Die Ermichtigung zum Eigenerwerb gemif Nummer 8 beruht auf ei-
nem Beschluss der Hauptversammlung, der nach 18 Monaten verfillt.
Die zeitliche Befristung gilt nur fiir den Erwerb, nicht fiir das Halten
cigener Aktien. Mit dem Zweiten Finanzmarktforderungsgesetz ist be-
reits eine dhnliche Ermichtigungsregelung in Nummer 7 eingefiigt
worden. Da diese fiir den Wertpapiethandel der Kreditinstitute ge-
schaffen worden ist und in seiner Volumenbegrenzung auf den Han-
delsbestand am Ende jeden Tages abstellt, hat die Nummer 7 auch
kiinftig ihre Berechtigung. Entsprechend der Zweiten gesellschafts-
rechtlichen Richtlinie hat die Ermichtigung den niedrigsten und
hachsten Gegenwert festzusetzen. Dabei kann auch eine relative An-
bindung an einen kiinftigen Bérsenkurs bestimmt werden.

Der Entwurf sctzt einen Beschluss iiber den Zweck der Mafnahme
voraus, macht aber keine inhaltlichen Vorgaben iiber den Inhalt zulss-
siger Zwecke. Dies liegt in der Hand der Anteilseigner. Der Beschluss
soll auch weitere Einzelheiten bestimmen. Hierzu gehoren etwa eine
zeitliche Vorgabe, wie lange die Aktien gehalten werden sollen und
diirfen, sowie die spitere Verwendung und gegebenenfalls das Verfah-

3) Vgl. Une H. Schneider, ZIP 1996, 1769.
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ren zur Riickfiihrung der Aktien. Sofern Zweck des Riickerwerbs die
spitere Einziehung der Aktien ist, kann auch der Weg iiber §71 Abs.
1 Nummer 6 gegangen werden. Der Eigenerwerb nach dieser Rege-
lung setzt allerdings einen vorgingigen Kapitalherabsetzungs- und
Einziehungsbeschluss der Hauptversammlung voraus. Im Rahmen
der neuen Nummer 8 kann demgegeniiber der Eigenerwerb mit der
bloflen Zweckbestimmung spiterer Einziehung verbunden werden.
Die vereinfachte Einziehung gem. §237 Abs. 3 bis 5 AktG erfolgt
dann spiter auf Grund eines weiteren Hauptversammlungsbeschlus-
ses. Die Gesellschaft hat auf diesem Wege gréfere Flexibilitat.

Die Verwaltung hat sich bei Erwerb und Veriuerung der Aktien
grundsitzlich strikt neutral zu verhalten und Chancengleichheit zu ge-
wihrleisten. Die Geltung des §53a (Gleichbehandlung der Aktionire)
wird deshalb klarstellend hervorgehoben. Dic strikte Geltung des
Gleichbehandlungsgebots macht ausdriickliche gesetzliche Verfah-
rensvorschriften zum An- und Verkauf entbehilich. Ein Riickkauf:
oder Wiederverkaufsangebot hat daher an alle Aktionire zu gehen.
Werden die Aktien der Gesellschaft an einer Bérse gehandelt, so ist
der Handel iber die Bérse die Methode der Wahl zur Wahrung der
Gleichbehandlung. In Betracht kommt auch eine éffentliche Offerte
(Tender-Verfahren). Dabei sind Festpreisangebote, aber auch Preis-
spannen-Angebote denkbar. Der Riickkauf ist nicht auf bérsennotierte
Gesellschaften beschrinkt (zur GmbH vgl. §33 GmbHG). Bei ge-
schlossenen Aktiengesellschaften (kleine AG) bietet die Verwaltung
den Riickerwerb allen Aktioniren an und teilt bei Uberangebot bzw.
-nachfrage nach Quoten zu. Bei geschlossenen Gesellschaften kann
der Aktienriickkauf im Rahmen des Generationswechsels eine wert-
volle Hilfe sein, um einvemehmlich die Anteile ausscheidenswilliger
Aktionire zu {ibernehmen oder Patt-Situationen im Anteilseignerkreis
der verschiedenen Stimme aufzuldsen. Eine nicht sachlich begriinde-
te Verletzung des Gleichbehandlungsgebots durch den Hauptver-
sammlungsbeschluss kann zur Anfechtbarkeit des Beschlusses fithren.
Eine Verletzung durch den Vorstand kann zur Schadensersatzpflicht
gegeniiber den benachteiligten Aktiondren fithren (Lutter, Kolner
Komm. z. AktG, §71 Rz. 15). Ferner gilt bei unberechtigtem Erwerb
das gesetzliche Verkaufsgebot des § 71c Abs. 1 AktG.

Die Hauptversammlung kann auch Abweichungen vom Grundsatz
gleichmifiger Zuteilung bei Wiederveriuferung der eigenen Aktien
vorsehen. Die Situation entspricht wirtschaftlich dem Bezugsrechts-
ausschluss bei neuen Aktien. Die Hauptversammlung kann deshalb
unter entsprechender Anwendung des §186 AktG beschlieflen, dass
die Verwaltung die Aktien frei oder an bestimmte Dritte zuteilen
kann. Hierzu bedarf es eines Vorstandsberichts und eines sachlichen
Grundes. Aber auch die Regelung des vereinfachten Bezugsrechtsaus-
schlusses in §186 Abs. 3 Satz 4 AktG ist entsprechend anzuwenden,
Die eigenen Aktien kénnen dann zu einem Preis, der den aktuellen
Bérsenkurs zum Zeitpunkt der VeriuRerung nicht wesentlich unter-
schreitet, zum Beispiel an institutionelle Anleger verkauft oder zur
Einfiihrung der Aktie an Auslandsbérsen verwendet werden. Die Akti-
en kénnen mit entsprechender Befreiung durch die Hauptversamm-
lung auch an einen Dritten als Gegenleistung fiir eine Sacheinlage ver-
wendet werden, §205 AktG gilt dann entsprechend, um Gewihr fiir
einen angemessenen Preis zu schaffen.

Die Nummer 8 mit der Neuregelung des Erwerbs eigener Aktien soll
in §71 Abs. 2 Satz 1 AktG aufgenommen werden. Damit wird die Ka-
pitalerhaltung gewihrleistet und der erforderliche Gliubigerschutz
ausreichend beriicksichtigt, da der Satz 2 fiir den Erwerb voraussetzt,
dass die nach §272 Abs. 4 HGB vorgeschriebenen Riicklagen fiir cige-
ne Aktien aus ausschiittbaren Mitteln gebildet werden. Weiterer Rege-
lungsbedarf besteht daher nicht. Aus der Geltung des §71 Abs. 2
Satz 1 AktG folgt die Obergrenze von zehn Prozent. Die Obergrenze
gilt anders als bei Nummer 7 einmalig fir den gesamten Ermiichti-
gungszeitraum von 18 Monaten. Bei Verstéfen der Verwaltung gilt
§405 Abs. 1 Nr. 4 AktG (Geldbufle bis 50 000 DM). Nach §71 Abs. 2
Satz 3 AktG muss es sich um volleingezahlte Aktien handeln. Aus den
eigenen Aktien stehen der Gesellschaft weder Stimmrecht noch Divi-
dende zu (§71b AktG). Fiir Umgehungsgeschifte gilt §71a AktG und
fiir den Erwerb eigener Aktien durch Dritte gilt §71d AktG, der inso-
weit erginzt wird,

Der Erwerb eigener Aktien bedarf der Publizitit. Durch die Bekannt-
machung der Tagesordnung (§ 124 AktG) sind die Aktionire und bei
bérsennotierten Gesellschaften die Mirkte iiber die Absicht der Ver-
waltung unterrichtet. Eigene Aktien und die fiir sie gebildete Riicklage
sind in der Bilanz auszuweisen (§266 Abs. 2 HGB). GemiR §160
Abs. 1 Nr. 2 AktG sind ferner im Anhang zum Jahresabschluss detail-
lierte Angaben iiber Erwerb oder Veriuflerung eigener und ihnen
gleichgestellter Aktien im Geschéftsjahr einschlieflich des Erwerbs-
oder Verduflerungspreises zu machen.

Durch die Aufnahme der Nummer 8 in §71 Abs. 3 Satz 1 AktG hat
der Vorstand in der nichsten Hauptversammlung eine entsprechende
Berichtspflicht. Bei einem aktuell geplanten Aufkauf oder einer Veriu-
ferung kann es sich wegen des Volumens oder der Marktenge um
eine borsenkursrelevante Tatsache handeln. Daraus ergeben sich Ver-
haltenspflichten fiir die Personen, die Kenntnis davon haben, wie
auch zusitzliche Publizititspflichten aus dem neuen Insiderrecht.

6. Berichte an den Aufsichtsrat
§90 Abs. 1 Nr. 1 AktG wird wie folgt gefasst:

»1. die beabsichtigte Geschiftspolitik und andere grundsitzliche Fra-
gen der Unternehmensplanung (insbesondere die Produktions-, Ab-
satz-, Beschaffungs-, Personal-, Finanz- und Investitionsplanung);“

Begriindung: Bereits nach geltendem Recht hat der Vorstand dem Auf-
sichtsrat gem. §90 Abs. 1 Nr.1 AktG tber die ,beabsichtigte Ge-
schiftspolitik und andere grundsitzliche Fragen der kiinftigen Ge-
schiftsfiihrung™ zu berichten. Die Kontrolle des Aufsichtsrates darf
nicht nur retrospektiv sein, sondern muss sich gerade auch in die Zu-
kunft richten (ex-ante-Kontrolle). Hier werden langfristige Weichen-
stellungen und kostenwirksame Entscheidungen getroffen, durch die
das Unternehmen spiter festgelegt ist. Um die besondere Bedeutung
der Aufsichtsratstitigkeit hinsichtlich der Untemehmensplanung zu
unterstreichen, sieht der Entwurf vor, die Berichtspflicht des Vorstan-
des in §90 Abs. 1 Nr. 1 AktG klarer zu formulieren. Der Begriff ,Un-
ternehmensplanung® bringt das Gewollte besser zum Ausdruck. Es
geht um die kurzfiistige, um die mittelftistige (Mehrjahresplan) und
um die langfristige Planung (Unternehmensplan). Ferner wird die Vor-
schrift um Beispielsfille erginzt, namlich hinsichtlich der Produkti-
ons-, Absatz-, Personal, Finanz-, Beschaffungs- und Investitionspla-
nung. Die Aufzihlung ist nicht abschliefend, hinzukommen kénnen
je nach Bedarf noch der Entwicklungsplan, der Kostenplan, der Ergeb-
nisplan etc. (dazu auch Semler, ZGR 1983, 1). Die Vorschrift hat klar-
stellenden Charakter. Sie definiert zugleich die Aufgabe des Vorstan-
des, die auch die Unternehmensplanung umfasst.

Zur Durchsetzung und Verstetigung des Informationsflusses zwischen
Vorstand und Aufsichtsrat kann es sinnvoll und geboten sein, dass der
Aufsichtsrat eine Informationsordnung etlisst, die die Berichtspflicht
im Einzelnen regelt. Dazu bedarf es einer gesetzlichen Regelung
nicht.

7. Sorgfaltspflichten und Verantwortlichkeit der
Vorstandsmitglieder
In §93 Abs. 1 AktG werden nach Satz 1 die folgenden Sitze ein-
gefigt:
»Sie haben insbesondere unter Beriicksichtigung der Art und Grofe
ihrer Gesellschaft und bei Mutterunternehmen im Sinne des §290 des
HGB ihres Konzems geeignete Maffnahmen zu treffen, um zu ge-
wihtleisten, dass den Fortbestand der Gesellschaft gefihrdende Ent-
wicklungen, insbesondere risikobehaftete Geschifte, Unrichtigkeiten
der Rechnungslegung und VerstdRe gegen gesetzliche Vorschriften,
die sich auf die Vermégens-, Finanz- und Ertragslage der Gesellschaft
oder des Konzems wesentlich auswirken, frith erkannt werden. Dazu
gehdrt auch die Einrichtung eines Uberwachungssystems mit der Auf:
gabe, die Einbaltung der nach Satz 2 zu treffenden Mafinahmen zu
{iberwachen.” ’
Begriindung: Die Verpflichtung der gesetzlichen Vertreter, fiir ein ange-
messenes Risikomanagement und fiir eine angemessene interne Revi-
sion zu sorgen, soll konkretisiert werden. Die konkrete Ausformung
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der Pflicht ist von der Grofle, Branche, Struktur, dem Kapitalmarktzu-
gang usw. des jeweiligen Unternehmens abhingig. Diese gesetzliche
Verdeutlichung des Pflichtenrahmens des Vorstandes dient zugleich
als Grundlage fiir die korrespondierende Erweiterung der Pritfung (vgl.
Art. 2 Nr. 4, §317 Abs. 4 HGB-Entwurf). Der Abschlusspriifer soll bei
Aktiengesellschaften, die Aktien mit amtlicher Notierung ausgegeben
haben, verpflichtet werden, diese Mafnahmen zu bewerten und hie-
ritber dem Aufsichtsrat zu berichten. Gegen die vielfiltigen Unterneh-
menstisiken zum Beispiel bei Geschiften mit Derivaten, die existenz-
bedrohend sein kénnen, kann eine Absicherung nur iiber entspre-
chende Mafinahmen der gesetzlichen Vertreter und die Uberwachung
dieser Mafinahmen erfolgen.

In das GmbH-Gesetz soll keine entsprechende Regelung aufgenom-
men werden. Es ist davon auszugehen, dass fiir Gesellschaften mit be-
schrinkter Haftung je nach ihrer Grofle, Komplexitiit usw. nichts an-
deres gilt und die Neuregelung in §93 Abs. 1 AktG Ausstrahlungswir-
kung auf den Pflichtenrahmen der Geschiftsfithrer auch anderer Ge-
sellschaftsformen hat.

8. Persbnliche Voraussetzungen fiir Aufsichtsratsmitglieder
§100 Abs. 2 wird AktG wie folgt geindert:

a) In Satz 1 Nr. 1 werden die Worter ,oder bergrechtlichen Gewerk-
schaften®, in Nummer 3 die Worter ,,oder bergrechtlichen Gewerk-
schaft® und in Satz 2 die Wérter ,und bergrechtlichen Gewerkschaf-
ten® gestrichen.

b) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefugt:

JAuf die Hochstzahl nach Satz 1 Nr. 1 sind Aufsichtsratsimter im
Sinne der Nummer 1 doppelt anzurechnen, fiir die das Mitglied
zum Vorsitzenden oder stellvertretenden Vorsitzenden gewidhlt wor-
‘den ist.”

Begriindung: Nach geltendem Recht sind hochstens zehn gesetzliche
Mandate zulissig, zuziiglich fiinf Konzemmandate. In der &ffentli-
chen Diskussion besteht die Besorgnis, dass bei einer Ausschépfung
der Hochstzahl die Wahrmehmung des einzelnen Mandates unter der
Uberlastung des betroffenen Aufsichtsratsmitgliedes leidet. Ferner
werden Bedenken wegen einer zu starken Konzentration von einfluss-
reichen Positionen in einem beschrinkten Personenkreis geltend ge-
macht.

Obwohl diese Uberlegungen im Ansatz begriindet sind, kommt eine
weitere Absenkung der zulissigen Hochstzahl von Mandaten nicht in
Betracht. Eine solche Regelung wire zu pauschal. Die Rechtsform der
Aktiengesellschaft findet fiir ganz unterschiedliche unternehmerische
Titigkeiten Verwendung, Die Anforderungen an das einzelne Mandat
sind nach Branche, Grole, Komplexitit der Untemnehmensstruktur,
Kapitalmarktnihe und anderem sehr unterschiedlich. Auch die Leis*
tungs- und Einsatzfihigkeit des einzelnen Mandatstriigers ist von sei-
ner konkreten Situation abhingig. Deshalb soll die geltende Regelung
unverandert bleiben.

Die Vorsitzmandate und die stellvertretenden Vorsitzmandate sollen
aber in Zukunft doppelt innerhalb der zulissigen zehn Mandate ange-
rechnet werden. Schon bisher ist der Zeitaufwand des Aufsichtsrats-
vorsitzenden erheblich mehr als doppelt so hoch wie derjenige der
anderen Aufsichtsratsmitglieder. Durch die vorgeschlagene Anrech-
nungsregelung wird dies gesetzlich unterstrichen. Ein Aufsichtsrats-
mandat, vor allem aber ein Vorsitzmandat ist kein Ehrenamt, sondem
eine verantwortungsvolle und hohen Einsatz fordernde Aufgabe.
Durch die Aufwertung des Amtes des Aufichtsratsvorsitzenden wird
ein Beitrag zu einer Professionalisierung dieses Amtes geleistet. Es
wire wiinschenswert und im Einzelfall kann es sogar geboten sein,
dass der Aufsichtsratsvorsitzende zumindest bei bérsennotierten Ge-
sellschaften sich diesem Amt hauptberuflich widmet. Dies kann das
Gesetz freilich nicht generell anordnen. Die Differenzierung soll auch
der Praxis einen Anstof) geben, einer dem tatsichlichen Einsatz ent-
sprechenden herausgehobenen Vergiitung des Vorsitzenden und gege-
benenfalls auch der Mitglieder arbeitsintensiver Ausschiisse offener zu
begegnen. Dies ist nach § 113 AktG méglich, der einer Anderung des-
halb nicht bedarf.

Die Enstreckung der Doppelanrechnung auf den Stellvertreter, der
reiner Abwesenheitsvertreter ist, erfolgt aus Grinden der Ausgewo-
genheit.

Das Konzemprvileg von fiinf Mandaten bleibt unberihrt. Diese
Mandate einschlieflich Vorsitzmandate im Konzern sind in die Be-
rechnung der zulissigen Zahl konzernfremder Mandate nicht einzu-
beziehen noch findet eine Doppelanrechnung innerhalb der Konzem-
mandate statt. Die Wahmehmung von Aufsichtsratsmandaten im
Konzem gehért zur typischen Vorstandstitigkeit. Es ist lediglich Re-
flex der Unternehmensstruktur, ob Unternehmensbereiche als un-
selbststindige Abteilungen oder als Tochtergesellschaften vom Vor-
stand zu iiberwachen sind. Der im Holdingvorstand fiir bestimmte
Konzemgesellschaften und ihre Geschiftsbereiche Zustindige wird
sinnvollerweise zugleich dem Aufsichtsrat dieser Konzemunterneh-
men vorsitzen.

Der Kreis der einzubezichenden Mandate bleibt unverindert. Die
bergrechtlichen Gewerkschaften werden bei Gelegenheit der Ande-
rung des §100 AktG gestrichen, da diese Rechtsform nicht mehr
existiert.

9, Einberufung des Aufsichtsrats
Dem §110 Abs. 3 AktG wird folgender Satz angefiigt:

Bei borsennotierten Gesellschaften muss er mindestens einmal im
Kalendervierteljahr einberufen werden.”

Begriindung: Nach § 110 Abs. 3 AkiG soll der Aufsichtsrat in der Regel
einmal im Kalendervierteljahr und muss er einmal im Kalenderhalb-
jahr einberufen werden. Vielfach wird kritisiert, dass zwei Aufsichts-
ratssitzungen als zwingende Mindestregelung zu wenig seien. Eine ge-

nerelle Heraufsetzung der Sitzungsfrequenz schligt der Entwurf je-

doch nicht vor. Eine starre Regelung wire fixiert auf die groffe Publi-
kumsaktiengesellschaft und iibersihe die zahlreichen anderen Fallkon-
stellationen: Die zahlreichen Aufsichtsrite in mittelstindischen Un- .
ternehmen, bei denen zum Beispiel die maflgeblichen Anteilseigner
selbst in der Geschiftsfiihrung sind, oder die KonzerntSchter. Eine
generelle Erhohung wire auch undifferenziert im Hinblick auf die
Lage des Untemehmens. Eine hohere Sitzungszahl besagt fiir sich ge-
nommen auch wenig iiber Linge, Intensitiit und Qualitit der Sitzung.
Eine gehaltvollere Arbeit wird zudem hiufig in Ausschiissen geleistet
werden konnen.

Bei der borsennotierten Aktiengesellschaft ist dies anders zu beurtei-
len. Der (Klein-)Anleger in der Publikumsgesellschaft kann und will
sich typischerweise mit der Uberwachung der Geschiftsfilhrung der
Gesellschaft kaum befassen. Dies ist wirtschaftlich verniinftig. Er wird
die Ausiibung seines Stimmrechts regelmiflig delegieren oder fiber-
haupt nicht verfolgen. Gerade bei der Publikumsgesellschaft hat auch
die Titigkeit des Aufsichtsrates als delegierte Eigentiimerkontrolle eine
formalere Qualitit. Um dies zu unterstreichen, soll bei borsennotier-
ten Gesellschaften (s. §3 Abs. 2 AKtG in der Fassung des Entwurfs)
eine zwingende Mindestzah!l von vier Plenumssitzungen vorgesehen
werden. Dass auch Gesellschaften von der Regelung betroffen sind,
bei denen nur wenige Anteile an der Borse gehandelt werden, ist bei
dieser typisierenden Betrachtung hinzunchmen.

Eine zwingende Anordnung der Bildung von Ausschiissen und ihrer
Sitzungszahl sollte demgegeniiber aus Griinden der Flexibilitit der
Unternehmensverwaltung unterbleiben. Det Entwurf schafft aber an
mehreren Stellen Anreize zur Bildung von Ausschiissen. So wird etwa
die Berichtspflicht des Aufsichtsrats auf die gebildeten Ausschiisse
und ihre Sitzungen erstreckt (§ 171 Abs. 2 Satz 2 AktG des Entwurfs).

10. Aufgaben und Rechte des Aufsichtsrats
Dem § 111 Abs. 2 AktG wird folgender Satz angefiigt:
LEr erteilt dem Abschlusspriifer den Pritfungsaufirag.®

Begritndung: Der Pritfer des Jahresabschlusses wird von der Hauptver-
sammlung gewihlt. Bislang ist es der Vorstand, der nach erfolgter Be-
schlussfassung dem Abschlusspriifer den Auftrag erteilt (§318 Abs. 1
Satz 4 HGB). Dadurch kann der Eindruck einer zu groffen Nihe des
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Priifers zum Vorstand entstehen. Die Hilfsfunktion des Priifers fiir
den Aufsichtsrat bei der Bewiltigung seiner Kontrolltitigkeit und die
Unabhingigkeit des Priifers vom Management sollen unterstrichen
werden.

Die Auftragserteilung soll dem Aufsichtstat itbertragen werden. Erteilt
der Aufsichtsrat den Aufirag, so kann er diese Aufgabe auch auf einen
Bilanzausschuss iibertragen. Dies diirfte im Einzelfall sinnvoll sein,
braucht gesetzlich aber nicht geregelt zu werden. Im Rahmen der Auf
tragserteilung hat der Aufsichtsrat auch die Vergiitung des Priifers zu
vereinbaren. Ferner kann er eigene Priffungsschwerpunkte mit dem
Priifer festlegen (zum Beispiel Priifung der Kontrollsysteme im Unter-
nehmen bei Derivatehandel). Er kann die vorbereitenden Vertragsver-
handlungen auch dem Vorstand iibertragen. Die Abwicklung und Zu-
sammenarbeit von Vorstand und Abschlusspriifer bei der technischen
Durchfiibrung der Priifung bleibt unverindert.

Die Wahmehmung der Vertretungsmacht durch den Aufsichtsrat er-
folgt nach allgemeinen Regeln (vgl. auch §112 AktG). Die Bestel-
lungskompetenz der Hauptversammlung wird durch die vorgeschla-
rene Regelung nicht beriihrt.

11. Einberufen auf Verlangen einer Minderheit
Dem §122 Abs. 1 AktG wird folgender Satz angefiigt:
§147 Abs. 1 Sitze 2 und 3 gelten entsprechend.”

Begriindung: Durch die entsprechende Anwendung der Sitze 2 und 3
des §147 Abs. 1 AktG wird sichergestellt, dass die Rechte nach §122
Abs. 1 und 2 AktG nicht von Aktioniren geltend gemacht werden, die
sich nur ganz kurzfristig, etwa im Wege der Aktienleihe, die erforderli-
chen Anteile beschafft haben. Dieselbe Regelung findet sich auch in
§258 Abs. 2 Sitze 3 und 4 AktG.

12. Bekanntmachung der Tagesordnung
§124 Abs. 3 AktG wird wie folgt geindert:
a) Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Der Vorschlag zur Wahl von Priifern oder von Aufsichtsratsmitglie-
dern hat deren Namen, ausgeiibten Beruf und Wohnort anzugeben,
von Aufsichtsratsmitgliedern fiir bérsennotierte Gesellschaften auch
deren Mitgliedschaft in Aufsichtsriten von Gesellschaften, die gesetz-
Yich einen Aufsichtsrat zu bilden haben.” .

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz tingefiigt:

wPerner soll bei bérsennotierten Gesellschaften auch die Mitglied-
schaft in anderen in- und auslindischen Kontrollgremien von Wirt-
schaftsuntemehmen angegeben werden, die den gesetzlichen Auf-
sichtsratsimtern vergleichbar sind.

Begtilndung: Nach §124 AltG verdffentlicht der Aufsichtsrat in der
Bekanntmachung der Tagesordnung Vorschlige zur Wahl von Auf-
sichtsratsmitgliedern. Dabei sind Name, Beruf und Wohnott anzu-
geben.

Diese Angaben lassen nur unvollstindig erkennen, ob der Vorgeschla-
gene nach seiner individuellen Belastungssituation oder wegen mdgli-
cher Interessenkonflikte, die aus einer Tatigkeit in anderen, konkurrie-
renden Unternehmen herriihrt, fiir das Amt geeignet ist.

Die Mindestangaben sollen daher ausgedehnt werden auf die tatsich-
lich ausgeiibte berufliche Titigkeit des vorgeschlagenen Kandidaten.
Hierbei sind allgemeine Beschreibungen wie Kaufmann oder Apothé-
ker nicht ausreichend. Vielmehr soll auch das betreffende Unterneh-
men, in dem die hauptsichliche berufliche Titigkeit ausgeiibt wird,
angegeben werden (Finanzvorstand bei der X Aktiengesellschaft,
Rechtsanwalt in der Partnerschaft Y etc.). Femer sind zwingend auch
dlle anderen im Zeitpunkt der Abgabe des Wahlvorschlages bekleide-
ten Mandate in gesetzlich zu bildenden Aufichtsriten i. S. d. §100
Abs. 2 Nr. 1 AktG zu nennen. In einem neuen Satz 4 wird die Anga-
bepflicht ausgedehnt auf alle vergleichbaren Aufsichtsratsmandate in
anderen Gesellschaften mit gesetzlichem Aufsichtsrat sowie auf Ver-
waltungsratsposten in 6ffentlich-rechtlichen Unternehmen. Vergleich-

bar sind Titigkeiten in Kontrollgremien von Wirtschaftsunterneh-
men; caritative, wissenschaftliche und dhnliche Institutionen sind aus-
genommen. Geschiftsfithrende Titigkeiten fallen bereits unter die An-
gabepflicht tiber den ausgeiibten Beruf. Die Angabepflicht erstreckt
sich auf Gremien in in- und auslindische Unternehmen. Maf3gebli-
cher Zeitpunkt ist die Bekleidung des Amtes zum Zeitpunkt der Abga-
be des Wahlvorschlags. Zwischenzeitliche Anderungen kénnen
miindlich in der Hauptversammlung nachgeholt werden. Die Vor-
schrift ist als Sollvorschrift ausgestaltet und sanktionslos. Dies ist we-
gen der nicht unerheblichen Abgrenzungsschwierigkeiten bei der Fra-
ge, welche Kontrolltitigkeit vergleichbar ist, erforderlich. An eine
Fehlangabe kann eine Anfechtung des Hauptversammlungsbeschlus-
ses nicht gekniipft werden.

Da die Hauptversammlung in Kenntnis anderweitiger Tatigkeiten des
Aufsichtsratskandidaten iiber seine Bestellung beschlieft, erscheint
eine ausdriickliche iiber § 103 AktG hinausgehende Regelung zu ei-
nem Verbot von Titigkeiten in konkurrierenden Unternehmen ver-
zichtbar. Die Bewertung, ob eine Titigkeit in einem anderen Unter-
nehmen, das in Teil- oder Kernbereichen im Wettbewerb steht, die
Arbeitsfihigkeit des betreffenden Aufsichtsratsmitgliedes und damit
des Gremiums als Ganzes beeintriichtigt, bleibt damit hinsichtlich
der Anteilseignervertreter zunichst den Eigentiimem der Gesellschaft
iiberlassen. Die Frage, ob im Einzelfall eine Imkompatibilitit anzu-
nehmen ist und welche Rechtsfolgen daran zu kniipfen sind, kann der
Rechtsprechung tiberlassen bleiben.

13. Mitteilung fiir die Aktionire und an Aufsichtsratsmitglieder
Dem §125 Abs. 1 AktG wird folgender Satz angefligt:

»In der Mitteilung ist auf die Moglichkeiten der Ausiibung des Stimm-
rechts durch einen Bevollmichtigten, auch durch eine Aktionirsver-
einigung, hinzuweisen.” :

Begriindung: Gemil §134 Abs. 3 AktG kann das Stimmrecht auch
durch einen Bevollmichtigten ausgeiibt werden. Vertreter kann sogar
ein Angestellter oder ein Organmitglied der Gesellschaft sein. Vertre-
ter kann aber vor allem auch eine Aktionirsvereinigung sein (§135
Abs. 9 Nr. 1 AktG). Ein Wettbewerb unter den Anbietern von Dienst-
leistungen bei der Stimmrechtsvertretung ist grundsitzlich zu begrii-
Ren. Eine Variationsbreite verschiedener Aktiondrsvereinigungen er-
offnet dem Aktionir die Moglichkeit der Ubertragung seiner Stimm-
rechtsvollmacht auf Vertreter seiner Wahl. Aktionirsvereinigungen
kénnen auch in den Hauptversammlungen mit Diskussionsbeitrigen
und Fragen einen wichtigen Beitrag zu einem qualifizierten Dialog
mit der Verwaltung leisten. Eine gesetzlich zwingende Regelung zur
Wahl von bankenunabhingigen Stimmrechtsvertretern, wie ihn die
SPD-Fraktion vorgeschlagen hat (BT-Drucks. 13/367 v. 30.1.1995%),

-ist jedoch abzulehnen (vgl. Hammen, ZIP 1995, 1301; Peltzer, AG

1996, 26). Es erscheint aber vertretbar, den Gesellschaften sowie Kre-
ditinstituten aufzuerlegen, auf diese Moglichkeiten der Stimmrechts-
ausiibung in allgemeiner Form hinzuweisen.

§125 AkeG regelt die Mitteilungen des Vorstands fiir die Aktionire
iiber die Einberufung der Hauptversammlung, die Tagesordnung etc.
§128 Abs. 1 AktG regelt die Weitergabe der Mitteilungen durch die
Kreditinstitute an die Depotkunden. Die Pflicht der Gesellschaft nach
§125 umfasst nicht nur die Mitteilung unter Einschaltung der Kredit-
institute, sondern auch die an Aktiondrsvereinigungen, die in der letz-
ten Hauptversammlung vertreten waren, sowie an Aktionire, die bei
der Gesellschaft ihre Aktie hinterlegt haben, an Aktionire, die die Mit-
teilung verlangen, und an solche, die im Aktienbuch eingetragen sind
und auf der letzten Hauptversammlung nicht durch ein Kreditinstitut
vertreten waren. Auflerdem vervielfiltigen die Gesellschaften die Mit-
teilungsunterlagen zumeist selbst und iiberlassen dies nicht den Kre-
ditinstituten. Es sollen daher die Gesellschaften verpflichtet werden,
auf die anderweitigen Vertretungsméglichkeiten in den Vorbereitungs-
unterlagen hinzuweisen. Ferner soll den Kreditinstituten auferlegt wer-
den, bei ihrer Bitte um Erteilung einer 15-Monatsvollmacht einen ent-

4) Vgl. Funke, Aufsichtsrat und Abschlusspriifer, ZIP 1996, 1602.
5) Vel. den Abdruck der Vorschlige zur Anderung des AktG, ZIP 1995, 332.
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sprechenden Hinweis zu machen. In der Praxis geschieht dies bereits
teilweise schon heute. Die konkrete namentliche Benennung be-
stimmter Aktionirsvereinigungen ist weder rechtlich zweifelsfrei mog-
lich noch nach dem Entwurf gefordert.

14. Weitergabe der Mitteilungen durch Kreditinstitute und
Vereinigungen von Aktiondren

§128 AktG wird wie folgt geéindert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

LAbstimmungsvorschlag im Aktionirsinteresse; Weitergabe von Mit-
teilungen®

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Bei den Vorschligen hat sich das Kreditinstitut vom Interesse des Ak-
tionirs leiten zu lassen und organisatorische Vorkehrungen dafiir zu
treffen, dass Eigeninteressen aus anderen Geschiftsbereichen nicht
einflieflen; es hat ein Mitglied der Geschiftsleitung zu benennen, das
die Einhaltung dieser Pflichten sowie die ordnungsgemifie Dokumen-
tation und Ausiibung des Stimmrechts zu iiberwachen hat.”

bb) In Satz 5 werden dem Wort ,Vorstandsmitglied” jeweils die Wor-
ter ,oder ein Mitarbeiter” angefiigt.

cc) Nach Satz 5 wird folgender Satz angefiigt:

,Hilt das Kreditinstitut an der Gesellschaft eine Beteiligung, die nach
§21 des Wertpapiethandelsgesetzes meldepflichtig ist, oder gehorte es
einem Konsortium an, das die zeitlich letzte Emission von Wertpapie-
ren der Gesellschaft iibernommen hat, so ist auch dies mitzuteilen.”

¢) In Absatz 6 wird am Anfang das Wort ,Der” durch das Wort
,Das“ und wird das Wort ,Bundesminister® jeweils durch das Wort
LBundesministerium® ersetzt.

Begriindung: Zu b) aa): Das Vollmachtsstimmrecht der Banken wird
einerseits kritisiert wegen der Einflusskumulation der Banken aus Voll-
machtsstimmrecht, Beteiligungsbesitz, Konsortialgeschift, Kreditver-
gabe und Aufsichtsratsmandaten. Andererseits ist es aber von grofer
Bedeutung fiir die Stabilitit der Grofunternehmungen. Es bietet den
Aktioniren eine einfache und kostengiinstige Moglichkeit, ihre Stim-
men in der Hauptversammlung vertreten zu lassen. Auch diejenigen
Kleinaktionire und institutionellen Anleger, die aus ékonomisch ein-
sichtigén Griinden einen eigenen Uberwachungsaufwand nicht betrei-
ben oder:die sich als reine Finanzanleger sehen, kénnen auf einfa-
chem Wege die Stimmrechtsausiibung delegieren. Es entsteht da-
durch eine gewisse Machtbalance gegentiber den Vorstinden und ein

Ausgleich gegeniiber dem Einfluss gréferer Paketbesitzer. Allerdings -

ist zu beobachten, dass die Hauptversammlungsprésenzen weiter sin-
ken. Die 15-Monats-Vollmachten der Aktionire, insbesondere Klein-
aktionire und auslindischen Anleger sind riickliufig. Die Akzeptanz
des Vollmachtsstimmrechts kdnnte unter dem Eindruck der éffent-
lichen Diskussion gelitten haben. Ferner sind Aufwand und Kosten,
die mit der Ausiibung des Vollmachtsstimmrechts, insbesondere Aus-
filllen von Formularen und Ubersenden an die Depotbank, verbun-
den sind, schon jetzt fiir Kleinaktionire prohibitiv.

Eine weitere Reform des Vollmachtsstimmrechts der Banken muss da-
von ausgehen, dass nach dem durch die Aktienrechtsreform 1965 er-
reichten sehr hohen Regelungsgrad nur noch behutsame Verbesserun-
gen moglich sind. Es handelt sich um ein intelligentes und unbiirokra-
tisches System, zu dem iiberzeugende Alternativen bislang nicht auf-
gezeigt sind (so auch Beschliisse der Abteilung Wirtschaftsrecht des
61. Deutschen Juristentags 1996%). Es lehnt sich an vorhandene Infor-
mationswege an (Gesellschaft/Bank/Depotkunde) und macht die vor-
handene Sachkompetenz bei den Depotbanken insbesondere im Be-
reich der Rechtmifigkeitspriifung von beabsichtigten Beschliissen
nutzbar. Anderungsvorschlige zum bestehenden Vollmachtsstimm-
recht miissen daher darauf bedacht sein, das System zu stirken, seine
ffentliche Akzeptanz zu verbessern, insbesondere das Vertrauen in
eine glaubwiirdige Ausiibung des Vollmachtsstimmrechts im Interesse

der Depotkunden zu stirken, ohne den bereits bestehenden biirokrati-
schen Aufwand wesentlich zu ethéhen.

Deshalb soll eine Reihe von Mitteilungspflichten eingefiihrt werden,
durch die die Transparenz ethéht wird. Femer soll die Pflicht der Kre-
ditinstitute, das Stimmrecht im Interesse des Aktionirs auszuitben, ge-
setzlich deutlicher hervorgehoben werden. Das Kreditinstitut soll fer-
ner ein Mitglied seiner Geschiftsleitung als Verantwortlichen fiir die
Uberwachung der Stimmrechtsausiibung benennen.

Das Kreditinstitut kann generell von einer Ausiibung des Vollmachts-
stimmrechts abschen. Es ist allein vom Markt zu entscheiden, ob das
zusitzliche Dienstleistungsangebot der Stimmrechtsausiibung von
den Depotkunden nachgefragt und von den Kreditinstituten angebo-
ten wird. Das Kreditinstitut kann aber auch im Einzelfall erkliren, es
werde das Stimmrecht nur mit Einzelweisung des Aktionirs ausiiben.
Dies kann zum Beispiel sinnvoll sein, wenn das Kreditinstitut sich auf
Grund der ihm vorliegenden Informationen iiber die betreffende Ge-
sellschaft zu einer qualifizierten Beurteilung der vorgeschlagenen Be-
schliisse auferstande sieht oder wenn es wegen eigener Interessen den
Anschein eines Interessenkonfliktes vermeiden méchte. Beabsichtigt
das Kreditinstitut aber, das Stimmrecht auf Grund einer 15-Monats-
Vollmacht auszuiiben, so hat es den Depotkunden eigene Abstim-
mungsvorschlige zu unterbreiten.

Die hierzu vorgeschlagene Regelung stellt die Zustindigkeiten inner-
halb der Geschiftsleitung klar. Das verantwortliche Mitglied der Ge-
schiftsleitung hat dafiir zu sorgen, dass die organisatorischen und per-
sonellen Voraussetzungen dafiir gegeben sind, dass der Abstimmungs-
vorschlag im Interesse der Aktionire erfolgt und dass je nach Grofe
und Ressourcen des Kreditinstituts vorhandene Sachkompetenz ge-
nutzt wird. Es hat dariiber zu wachen, dass die Stimmrechtsausiibung
so organisiert ist, dass Eigeninteressen aus anderen Geschiftsbereichen
(Kreditgeschift, Beteiligungsbesitz, Emmissionsgeschift) etwa iiber
Weisungsunterworfenheit unterhalb der Geschiftsleitung nicht in die
Entscheidung einfliefen. Es hat dafiir zu sorgen, dass die Erwigun-
gen, die zu den Abstimmungsvorschligen gefithrt haben, aktenkundig
gemacht werden (so schon bisher Nr. 14 Nr. 4 der Anlage zu den De-
potpriifungsrichtlinien) und auch die Pflichten der Depotpriifungs-
richtlinien im Ubrigen erfiillt werden. Es handelt sich um eine Uber-
wachungspflicht; der einzelne Abstimmungsvorschlag braucht insbe-
sondere in Routinefillen nicht inhaltlich vom Vorstand gepriift zu
werden.

Die Bundesregierung ist sich bewusst, dass mit der Ausrichtung des
Abstimmungsvorschlags am Aktionrsinteresse nur ein hypothetisches
Interesse eines Durchschnittaktiondrs gemeint sein kann. Die konkre-
ten Interessen des einzelnen Aktionirs konnen je nach seiner steuerli-
chen und Finkommenssituation aber auch je nach seiner politischen
oder weltanschaulichen Ausrichtung erheblich variieren. Dies muss
unberiicksichtigt bleiben. Entscheidend ist die durchschnittliche In-
teressenlage des Anlegers, die auf eine langfristige Wertsteigerung der
Anlage ausgerichtet 1st. Sonderinteressen sind vom Aktionir im Wege
der Einzelweisung zur Geltung zu bringen.

Das Kreditinstitut ist nicht verpflichtet, seine Vorschlige zu begriin-
den. Der Entwurf sieht davon ab, hierzu eine Regelung vorzuschla-
gen, da dadurch in einer Vielzahl unproblematischer Abstimmungs-
fille nur formelhafte Begriindungen und damit unnétiger biirokrati-
scher Aufwand erzeugt wiirden, Es ist aber wiinschenswert und ent-
spricht gegebenenfalls pflichtgemifiem Ermessen, in einzelnen beson-
ders schwierigen oder umstrittenen Fllen eine Begriindung zu geben,
und zwar insbesondere danm, wenn der Vorschlag von dem der
Verwaltung abweicht. Dasselbe gilt fiir die Begriindung durch die Ver-
waltung.

Das Kreditinstitut kann bei seiner schriftlichen Mitteilung des Abstim-
mungsvorschlags an den Depotkunden auf die Person des verantwort-
lichen Mitglieds der Geschiftsleitung hinweisen. Denkbar wire es
auch, dass es den Abstimmungsvorschlag fiir das Kreditinstitut gegen-
fiber dem Kunden namentlich in Vertretung fiir das Kreditinstitut
zeichnet. An der grundsitzlichen Gesamtverantwortung des Vor-

6) Vgl. ZIP-aktuell 1996, Heft 39, Nr. 236.
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stands dndert sich durch die vorgesehene gesetzliche Geschiftsver-
teilung nichts.

Zu b) bb): Die Mitteilungspflicht iiber personelle Verflechtungen des
Kreditinstituts wird gegeniiber der geltenden Rechtslage ausgedehnt,
Das Kreditinstitut soll nach dem Vorschlag kiinftig auch auf Auf
sichtsratsmandate, die von Mitarbeitern (nur aktive) in dem betreffen-
den Unternehmen bekleidet werden, hinweisen.

Zu b) cc): Der Entwurf schldgt eine Mitteilungspflicht des Kreditinsti-
tuts liber Beteiligungen an der betreffenden Gesellschaft vor. Im Ab-
stimmungsvorschlag mitzuteilen sind Beteiligungen, die nach §21
WpHG mitteilungspflichtig sind. Das Kreditinstitut braucht die ge-
setzlichen Meldungen nach dem Wertpapierhandelsgesetz nur zu wie-
derholen. Fiir den Depotinhaber und den Markt bedeutet dies einen
Gewinn an Transparenz iiber mogliche Interessenkonflikte bei der
Stimmrechtsabgabe. Er soll in Kenntnis dieser Umstiinde entscheiden,
ob er dem Abstimmungsvorschlag folgen will. Fiir die Kreditinstitute
bedeutet die Offenlegung einen zusitzlichen Anreiz zu sauberer Tren-
nung ihrer Eigeninteressen und der Formulierung des Abstimmungs-
vorschlags im Interesse der Aktionire. Das gleiche gilt fiir die Mittei-
lungspflicht iiber die Mitgliedschaft in einem Emissionskonsortium
der Gesellschaft. Es kann sich hierbei um ein Konsortium bei der Bér-
seneinfithrung, einer spiteren Kapitalerhthung oder von Anleihen,
Genussscheinen etc. handeln. Unterkonsortien sind von der Regelung
nicht erfasst. Diese iibernehmen nur Teilmengen der zu emittieren-
den Wertpapiere von einem Konsorten.

15. Verzeichnis der Teilnchmer

In §129 Abs. 1 AktG.wird dem bisherigen Wortlaut folgender Satz
vorangestellt:

»Die Satzung kann eine Geschiftsordnung mit Regeln fiir die Vorbe-
reitung und Duirchfiihrung der Hauptversammlung vorsehen.”

Begriindung: Die Hauptversammlungen der Publikumsgesellschaften
sollen ein Forum fiir eine inhaltliche Auseinandersetzung iiber die Ge-
schiftspolitik, die Arbeit der Verwaltung und die in der Verantwor
tung der Hauptversammlung liegenden unternehmensstrukturellen
Mafinahmen sein. Tatsichlich ist dies nur eingeschrinkt der Fall. Die
mafigeblichen Aktiondre treten nicht persdnlich auf, sondern lassen
sich von Kreditinstituten vertreten. Die Kreditinstitute treten als Dis-
kussionsteilnehmer bisher auf den Hauptversammlungen nicht in Er-
scheinung. Institutionelle Anleger machen ihren Einfluss zunebhmend
auflethalb der Hauptversammlung unmittelbar gegeniiber dem Vor-
stand geltend.

Das Aktiengesetz sagt iiber den Ablauf und die Leitung der Hauptver-
sammlung fast nichts. Dies kann zu Rechtsunsicherheit bei den Ver-
sammlungsleitern fiihren. Die Hauptversammlung kénnte sich selbst
eine Geschiftsordnung fiir die Durchfilhrung und den Ablauf der
Hauptversammlung geben. Von dieser Maglichkeit wird allerdings
praktisch kaum Gebrauch gemacht, weil das Aktiengesetz dies nicht
ausdriicklich vorsieht. Es soll daher im Gesetz ausdriicklich der
Hauptversammlung die Satzungsautonomie flir den Erlass einer Ge-
schiftsordnung eingeriumt werden. §23 Abs. 5 AktG wird insofern
gelockert. In dieser Geschiftsordnung kénnen unter anderem Fragen
der Sichetheitskontrollen, der Bestimmung der Person des Versamm-
lungsleiters, des Anwesenheitsrechts des Abschlusspriifers und anderer
Dritter, der Aushindigung eines und Einsichtnahme in ein stenogta-
phisches Protokoll, der Erteilung von Abschriften, der Redezeiten, des
Fragerechts, des Zeitpunkts der Meldung von Redebeitrigen, der Be-
handlung von Rednerlisten, der Voraussetzungen fiir den Schluss der
Rednerliste, des Verfahrens der Stimmauszihlung (s. schon § 134 Abs.
4), der Notwendigkeit der Verlesung von Beschlussvorschligen und
der Ordnungsbefugnisse des Versammlungsleiters geregelt werden.
Dadurch soll zu einer Revitalisierung der Hauptversammlung, zur
Konzentration auf eine inhaltliche Sachdebatte und im Ergebnis zur
Verbesserung der Kontrolle durch die Eigentiimer in der Hauptver-
sammlung beigetragen werden.

16. Niederschrift

In §130 Abs. 1 Satz 3 AktG werden die Worter ,,Sind die Aktien der
Gesellschaft nicht an einer Borse zum Handel zugelassen,” ersetzt
durch die Woérter: ,Bei nicht bdrsennotierten Gesellschaften®.

Begriindung: Folgeinderung zur Anderung des §3 AktG.

17. Stimmrecht
In §134 Abs. 1 AktG werden die Sitze 2 bis 6 aufgehoben.

Begriindung: §134 Abs. 1 Satz 2 AktG ldsst zu, dass die Satzung
Héchststimmrechte regelt. Soweit davon in der Vergangenheit Ge-
brauch gemacht worden ist, sind Beschrinkungen des Stimmrechts ab
5% oder 10% des Grundkapitals éiblich. Rechtspolitisch sind solche’
Stimmrechtsbeschrinkungen seit jeher umstritten. Sie werden als vor-
beugende Mafinahmen gegen (feindliche) Ubernahmen betrachtet.
Ein heimliches Aufkaufen gréfierer Anteile wird aber schon durch die
Mitteilungspflichten nach dem Wertpapiethandelsgesetz erschwert.
Hochststimmrechte konnen mit Einschrinkungen zur Erhaltung des
Einflusses von Altgesellschaftern beim Bérsengang Verwendung fin- |
den. Auch wird behauptet, sie dienten der breiteren Aktienstreuung
und dem Schutz der Kleinaktionire vor nachteiligen Einflussnahmen
durch Groflaktiondre. Letztere Gesichtspunkte haben durch das neue
Insiderrecht an Bedeutung verloren und auch der Ubemahmekodex
der Bérsensachverstindigenkommission beim Bundesminister der Fi-
nanzen kann altemative Schutzmechanismen bieten.

Wie bei den Mehrstimmrechten ist auch gegen die Héchststimmrech-
te einzuwenden, dass sie der Vorstellung widersprechen, in der Aktien-
gesellschaft, und insbesondere in der bérsennotierten Gesellschaft
sollten Stimmrecht und Eigentum grundsitzlich korrelieren. Sie be-
eintrichtigen den Kapitalmarkt, weil Ubernahmen behindert und da-
mit Ubemnahmephantasie fehlt. Sie dienen tendenziell den Interessen
der Verwaltung, die dadurch den Einfluss von Groflaktionéren abweh-
ren kann. Dadurch wird die Kontrolle der Verwaltung durch die Ei-
gentiimer verschlechtert. Der Entwurf sieht deshalb eine Abschaffung
des Hochststimmrechts vor. Die Regelung erfasst bérsennotierte wie
auch geschlossene Gesellschaften. Bei Letzteren besteht ein kapital-
marktpolitischer Grund fiir die Abschaffung nicht. Diese Gesellschaf-
ten bendtigen ein in der Satzung verankertes Hochststimmrecht in
der Praxis aber nicht, da sie in aller Regel auflerhalb der Satzung ent-
sprechende differenzierte Vorkehrungen treffen (Pool-Vertrige, Vor-
kaufs-, Andienungsrechte usw.).

Eine Ubergangsregelung fiir bestehende Hochststimmrechte findet
sich in Art, 7 Nr. L.

Die Authebung des gesetzlichen Héchststimmrechts im VW-Gesetz
(Art. 6) ist eine Konsequenz der allgemeinen Entscheidung gegen die
Zulassung von Héchststimmrechten.

18. Ausiibung des Stimmrechts durch Kreditinstitute und
geschiftsmiflig Handelnde

§135 AktG wird wie folgt geiindert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,schriftlich“ die Worter ,,oder

unter Verwendung standardmifliger Sicherungsmittel auf elektroni-

sche Weise® eingefiigt.

bb) Nach Satz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»In der Hauptversammlung einer Gesellschaft, an der es mit mehr als

5 von Hundert des Grundkapitals beteiligt ist, darf es das Stimmrecht

auf Grund Dauervollmacht weder ausiiben noch ausiiben lassen; dies

gilt nicht, wenn es eigene Stimmrechte weder ausiibt noch ausiiben

lasst.®

b) Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Bittet das Kreditinstitut schriftlich um Erteilung einer Dauervoll-

macht, so hat es auf andere Vertretungsméglichkeiten (§125 Abs. 1

Satz 2) hinzuweisen.”

c) Absatz 7 wird wie folgt geindert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,schriftlichen® jeweils gestrichen.
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bb) In Satz 2 werden die Worter ,Absatz 1 Satz 2, Absitze 2, 3°
durch die Worter ,Absitze 1 bis 3% ersetzt.

Begriindung: Zu a) aa): Die Aktionire kénnen bisher ihrer Depotbank
eine fiir 15 Monate geltende generelle Vollmacht oder Einzelweisun-
gen fiir die betreffende Hauptversammlung erteilen. Die Vollmachts-
erteilung hat schnftlich zu erfolgen. Die Erteilung solcher Vollmach-
ten nimmt ab. Insbesondere der Kleinaktionir verhilt sich dabei dko-
nomisch rational. Er scheut Aufwand und Kosten, die keinen messba-
ren Einfluss auf seine Rendite haben. Dies hat aber negative Auswir-
kungen auf die Hauptversammlungsprisenzen und damit die Stabili-
tit der Groflunternehmungen.

Das Erfordernis der schriftlichen Vollmachterteilung ist veraltet. Die
Depotbanken haben mit dem electronic-banking und Telebanking
ausreichend missbrauchsgesicherte alternative Systeme der Kommuni-
kation zwr Verfiigung. Sie sollen auch fiir die Vollmachtserteilung er-
dffnet werden, Es ist davon auszugehen, dass diese Verfahren in der
Zukunft stirker angenommen werden, Sie kénnen Aufwand und Kos-
ten der Vollmachtserteilung fiir die Aktiondre verringern, das Verfah-
ren vereinfachen und damit die Akzeptanz des Vollmachtsstimm-
rechts erhdhen. Es handelt sich zugleich um eine zukunftsweisende
Modemisierung des Aktienrechts. Einer allgemeinen Reform des
Rechts der Schriftform oder der Zulassung einer elektronischen Signa-
tur wird durch die Regelung nicht vorgegriffen.

Die vorgeschlagene Formerleichterung gilt nicht allgemein fiir die
Stimmrechtsvollmacht, § 134 Abs. 3 Satz 2 bleibt unverindert.

Zu a) bb): Die Regelung befasst sich mit dem Einfluss von Kreditinsti-
tuten auf Aktiengeselischaften. Nach dem neuen Satz 3 darf ein Kre-
ditinstitut das Stimmrecht aus Dauervollmacht in der Hauptversamm-
lung einer Gesellschaft nicht ausiiben, wenn es dort gleichzeitig Stim-
men aus einer Eigenbeteiligung von mehr als 5% abgibt. Die Rege-
lung betrifft nur die Dauervollmacht. Die Stimmrechtsausiibung auf
Grund Einzelweisung bleibt méglich. Die Privatautonomie der De-
potkunden darf hier nicht beschrinkt werden. Verzichtet das Kredit-
institut auf die eigenen Stimmen, so kann es das Vollmachtsstimm-
recht wahmehmen. Greift das Verbot der Stimmrechtsausiibung, so
kann auch keine Untervollmacht erteilt werden. Das Kreditinstitut
kann allerdings dem Depotkunden eine Aktiondrsvereinigung oder
ein anderes (nicht stimmrechtsbeschrinktes) Kreditinstitut, das nicht
zum Verbund gehért, konkret benennen. Bei Zuwiderhandlungen gilt
§405 Abs. 3 Nr. 5 AktG.

Der Vorschlag setzt genau an der Stelle der éffentlichen Kiitik ein:
nimlich an der Einflusskumulation aus Volimachtsstimmrecht und
Beteiligungsbesitz und dem daraus resultierenden Interessenkonflikt.
Es soll dem Kreditinstitut nicht méglich sein, seine cigenen Beteili-
gungsinteressen durch Dauervollmachtsstimmen zu verstirken. Ver-
fassungsrechtlich ist Artikel 14 GG nicht betroffen; soweit Artikel 2
und 12 GG betroffen sein sollten, handelt es sich um eine zulissige
Inhalts- und Schrankenbestimmung,

Begriindung: Zu b): Zu dem vorgeschlagenen Satz 6 zu 135 Abs. 2
AktG vgl. Begriindung zu Nummer 13 - §125 Abs. 1 AktG.

19. Geltendmachung von Ersatzanspriichen

§ 147 wird wie folgt geindert:

a) Der bisherige Absatz 2 wird dem Absatz 1 als neuer Satz angefiigt.
b) Absatz 3 wird Absatz 2.

¢) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefiigt:

,(3) Wird der Essatzanspruch nicht nach Absatz 1 geltend gemacht,
s0 hat das Gericht auf Antrag von Aktioniren, deren Anteile zusam-
men den zwanzigsten Teil des Grundkapitals oder den Nennbetrag
von zwei Millionen Deutsche Mark erreichen, besondere Vertreter zu
bestellen, wenn Tatsachen vorliegen, die den dringenden Verdacht
rechtfertigen, dass der Gesellschaft durch Unredlichkeiten oder grobe
Verletzungen des Gesetzes oder der Satzung Schaden zugefiigt wurde.
Absatz 1 Satz 2 bis 4 und Absatz 2 Satz 3 bis 9 finden entsprechende
Anwendung. Der gerichtlich bestellte Vertreter hat den Ersatzan-
spruch geltend zu machen, soweit nach seiner pflichtgeméfien Beur-

teilung die Rechtsverfolgung eine hinreichende Aussicht auf Erfolg
bietet.”

d) In Absatz 4 Satz 1 werden folgende Worter angefiigt:, soweit sie
das auf Grund der Klage Erlangte iibersteigen®.

Begriindung: Nach §116 i. V. m. §93 AktG ist die Haftung des Auf-
sichtsrats sehr scharf. Zusitzlich gilt eine Beweislastumkehr. Aller-
dings werden Schadensersatzanspriiche gegen Aufsichtsratsmitglieder
nur selten geltend gemacht. In dem dadurch faktisch mangelnden
Haftungsrisiko von Aufsichtsratsmitgliedern wird ein Grund fiir man-
gelnde Kontrolleffizienz gesehen.

Eine weitere matetielle Haftungsverschirfung kommt nicht in Be-
tracht. Vorgeschlagen wird aber eine Ereichterung der Klageerzwin-
gung. Da die bisherigen Regelungen zur Geltendmachung der Haf-
tung (mindestens 10% des Grundkapitals der Gesellschaft) selten An-
wendung finden, gibt es verschiedene Vorschlige, das Quorum zu
senken. Die SPD-Fraktion schligt in ihrem Entwurf eines Transpa-
renz- und Wettbewerbsgesetzes (BT-Drucks. 13/367 v. 30.1.1995 =
ZIP 1995, 332) cine Absenkung auf 1 Mio. DM Nennbetrag an Akti-
en vor. Diese Losung erscheint zu pauschal. Ein erhohtes Haftungsri-
siko kann zu erhdhtem Kontrollengagement fithren. Es kann auch zu
erhdhter Biirokratie, geringerer untémehmerischer Entscheidungsfreu-
de und zu Absicherungsstrategien fuhren. Bei einer Lésung ist zu be-
riicksichtigen, dass nach geltendem Recht eine Klagerzwingung durch
die Eigentiimer der Gesellschaft hiufig nicht betrieben wird. Hierfiir
kann es vielfiltige Griinde geben, die vom Gesetzgeber zu akzeptieren
sind. So kénnen zum Beispiel der Nutzen einer Klage im Verhiltnis
zum Schaden (zum Beispiel Ansehensverlust) fiir die Gesellschaft, die
Beeintrichtigung der Arbeitsfihigkeit der Organe, die Auswirkung auf
Geschiftsbeziehungen zu Dritten sowie das Kostenrisiko und die
Chancen der Realisierbarkeit eines Anspruchs abgewogen werden. Es
kann auch nicht ohne weiteres angenommen werden, dass eine die
Klage anstrebende Aktiondrsminderheit dies zur Wahrung der Interes-
sen der iberwiltigenden Mehrheit der Miteigentiimer tut, die eine sol-
che Klage nicht betreiben wollen.

Der Entwurf schligt daher in Anlehnung an §142 Abs. 2 AKtG eine
Verschirfung des Klagerzwingungsrechts einer Minderheit nur in Fil-
len grober Pflichtverletzungen der Verwaltung vor. Grobe Pflichtver-
letzungen sind zum Beispie] grobe Treuepflichtverletzungen. Im Be-
reich der unternehmerischen Entscheidungen soll hingegen der Ver-
waltung ein weiter Ermessensspielraum bleiben (vgl. Hopy, in: Fest-
schrift Mestmicker, 1996, S. 909, 919 ff).

Die Sonderregelung Isst die bisherigén Wege zur Geltendmachung
der Schadensersatzklage unberiihrt. Sie ist daher von vornherein auf
die Einsetzung eines ,besonderen Vertreters” beschrinkt. Da im FGG-
Vorvetfahren nur zu pritfen ist, ob Tatsachen vorliegen, die den drin-
genden Verdacht rechtfertigen, dass der Gesellschaft durch Unredlich-
keiten oder grobe Verletzungen des Gesetzes oder der Satzung Scha-
den zugefiigt wurde, obliegt es dem besonderen Vertreter, die Prozess-
aussichten auch unter prozessdkonomischen Gesichtspunkten im
Ubrigen zu priifen. Dies kann zum Beispiel zur Geltendmachung ei-
nes Teilbetrages fiihren.

Die Anpassung der Kostentragungstegelung in Absatz 4 Satz 1 ist
Konsequenz der Erleichterung der Klagerzwingung, Bei teilweisem Er-
folg der Schadenersatzklage oder vergleichsweiser Beilegung flieflen
der Gesellschaft unter Umstinden nennenswerte Betrige zu, an denen
die Minderheit, die das Verfahren angestrengt hatte, nur in sehr ver-
wisserter Form einer Anteilswertsteigerung partizipiert. Ein Regressan-
spruch auf Erstattung der von der Gesellschaft zu tragenden Kosten
soll daher jedenfalls durch das auf Grund der Klage Exlangte (Scha-
densersatz, vergleichsweise Zahlung) beschriinkt sein. Abzustellen ist
auf das, was die Gesellschaft von dem verklagten Gesellschaftsorgan
erlangt,

20. Vorlage an den Aufsichtsrat

§170 AktG wird wie folgt geindert:

a) Absatz 1 Satz 2 wird gestrichen.

b) Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt neu gefasst:
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»Die Vorlagen sind auch jedem Aufsichtsratsmitglied oder, soweit der
Aufsichtsrat dies beschlossen hat, den Mitgliedern eines Ausschusses
auszuhindigen.®

Begriindung: Zu a): Der Satz wird gestrichen. Er regelt di¢ Weitergabe
des Priifungsberichts durch den Vorstand an den Aufsichtsrat. Da in
§111 Absatz 2 (s. Artikel 1 Nr. 10 des Entwurfs) nunmehr geregelt

" werden soll, dass der Aufsichtsrat den Auftrag erteilt, ist konsequenter-

weise auch er als Empfinger des Berichts vorzuschreiben. Er ist inso-
weit gesetzlicher Vertreter. Die Pflicht des Abschlusspriifers zur Vorla-
ge des Berichts ist in §321 Abs. 5 HGB (Artikel 2 Nr. 6 des Entwurfs)
geregelt. Selbstverstindlich muss der Vorstand den Bericht in seiner
Endfassung vor Zuleitung an den Aufsichtsrat gesehen haben und
muss er Gelegenheit haben, eine Stellungnahme abzugeben. Dies
bringt der zweite Halbsatz des §321 Abs. 5 HGB des Entwurfs zum
Ausdruck.

Zu b): Nach bisherigem Recht hat der Vorstand den Bericht des Ab-
schlusspriifers, den Jahresabschluss und den Lagebericht unverziiglich
dem Aufsichtsrat vorzulegen (§170 Abs. 1 Satz 2 AktG). Die Vorlage
erfolgt an das Otgan zu Hinden des Vorsitzenden. Die Unterlagen
sind auch jedem Aufsichtsratsmitglied auf Verlangen auszuhindigen.
Der Aufsichtsrat kann aber durch Beschluss das Recht auf Aushindi-
gung der Unterlagen ausschliefien.

In der Praxis hat es Vorbehalte gegen die Aushdndigung des Prisferbe-
richts, insbesondere an die Vertreter der Arbeitnehmerbank gegeben.
Diese Einstellung ist problematisch, da ohne Kenntnis des Priiferbe-
richts eine sinnvolle Effiillung der Kontrollaufgaben kaum méglich ist
(vgl. §171 Abs. 1 Satz 1 und §107 Abs. 3 Satz 2 AktG). Auch wider-
spricht dies der Funktion der Abschlusspriifung zur Unterstiitzung
des Aufsichtrats. Allerdings scheint sich die Praxis auch in diesem
Punkt zu dndern.

Um sicherzustellen, dass der Aufsichtsrat seinen gesetzlichen Aufga-
ben nachkommen kann, soll in einem neuen §170 Abs. 3 Satz 2 an-
geordnet werden, dass die Unterlagen auch jedem Mitglied des Auf
sichtsrates auszuhindigen sind. Die Verteilung obliegt dem Aufsichts-
ratsvorsitzenden. Ein ausdriickliches Verlangen wird nicht mehr gefor-
dert. Wo dies sinnvoll erscheint, kann der Aufsichtsrat beschliefen,
dass die Unterlagen nur den Mitgliedern eines Ausschusses, etwa eines
Bilanzausschusses, auszuhindigen sind. Die vorgeschlagene Regelung
gibt der Praxis damit die erforderliche Flexibilitit.

Die Unterlagen sind ,auszuhindigen®, also nicht lediglich zur kurz-
fristigen Einsicht auszulegen. Das Recht zur Einsicht ist in Satz 1 gere-
gelt und bleibt unverindert. Die Entwurfsregelung ist abgestimmt mit
der geplanten Neuregelung des §321 Abs. 5 HGB (Artikel 2 Nr. 10
des Entwurfs).

21. Priifung durch den Aufsichtsrat
§171 AktG wird wie folgt gedindert:
a) Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»lst der Jahresabschluss durch einen Abschlusspriifer zu priifen, so hat
dieser an den Verhandlungen des Aufsichtsrats oder eines Ausschusses
iiber diese Vorlagen teilzunehmen und iiber die wesentlichen Ergeb-
nisse seiner Prisfung zu berichten.®

b) In Absatz 2 Satz 2 wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Halbsatz angefligt:

wbel bérsennotierten Gesellschaften hat er insbesondere anzugeben,
welche Ausschiisse gebildet worden sind, sowie die Zahl seiner Sitzun-
gen und die der Ausschiisse mitzuteilen.”

Begriindung: Zu a): Nach §171 Abs. 1 AKG in der geltenden Fassung
hat der Abschlusspriifer an der Bilanzsitzung des Aufsichtsrates teilzu-
nehmen, wenn der Aufsichtsrat dies verlangt. Hiervon wurde in der
Vergangenheit nicht im wiinschenswerten Umfang Gebrauch ge-
macht. Allerdings zeichnet sich in der letzten Zeit unter dem Ein-
druck der anhaltenden Reformdiskussion eine Anderung der Unter-
nehmenspraxis ab.

Der Priifer soll zur Teilnahme an einer Bilanzsitzung des Aufsichtsrats
oder der Bilanzsitzung eines Bilanzausschusses (soweit ein solcher ge-

bildet ist) verpflichtet sein, soweit der Aufsichtsrat nicht ausdriicklich
anders entscheidet. Er kann zum Beispiel wihlen, ob der Priifer nur
an der Bilanzsitzung des Bilanzausschusses teilnimmt oder auch an
der Sitzung des Plenums. Der Priifer soll nicht nur anwesend sein, son-
dern auch iiber die wesentlichen Ergebnisse seiner Priifung berichten.
Der Aufsichtsrat kann sich gezielt einzelne Stellen der Bilanz-oder des
Priiferberichts erlautern lassen; so kann er etwa nach den Auswirkun-
gen von Konsoldierungsmafnahmen auf die Bilanz oder danach fra-
gen, ob Riickstellungen aus Vorjahren neu bewertet wurden und wel-
che Gninde und Auswirkungen dies hat. Er kann sich femer ein per-
sonliches Bild vom Priifer machen, zumal der Vorschlag zur Wahl des
Priifers an die Hauptversammlung in seine Kompetenz fillt.

Zu b): Der Aufsichtsrat hat einen schriftlichen Bericht gegeniiber der
Hauptversammlung abzugeben (§171 Abs. 2 AktG). Dieser Bericht
besteht hiufig aus wenig aussagekriftigen Standardformulierungen.
Auch in diesem Punkt dndert sich allerdings die Unternehmenspraxis.
Diese Entwicklung soll durch den Entwurf unterstrichen werden. Der
Entwurf beschrinkt sich dabei aber auf einige wenige zusitzliche
Pflichtangaben. Eine gesetzliche Aufblihung der Angabepflichten
stiinde im Widerspruch zu den Zitlen der Deregulierung. Der Ent-
wurf sieht daher vor, dass der Titigkeitsbericht des Aufsichtsrates die
Zahl der gebildeten Ausschisse, die Zahl der Sitzungen des Gesamt-
aufsichtsrats und der Sitzungen der Ausschiisse auffithren soll; weitere
Auskiinfte, etwa bei krisenhafter Entwicklung der Gesellschaft zur An-
wesenheit einzelner Aufsichtsratsmitglieder an den Sitzungen, kénnen
dem Fragerecht der Aktionire im Einzelfall iberlassen bleiben. Die
Regelung kann auf borsennotierte Aktiengesellschaften (§3 Abs. 2
AktG-Entwurf) beschrinkt bleiben, da die Kommunikation zwischen
Aufsichtsrat und Eigentiimern in der nichtbérsennotierten, kleinen
Aktiengesellschaft regelmifig weniger formal verliuft. Die vorgeschla-
gene Regelung soll behutsam verhaltensstenernd auf eine vermehrte
Bildung von Ausschiissen und héhere Sitzungsfrequenz in den Fillen
hinwirken, in denen dies sinnvoll ist. Von einer zwingenden Vor-
schrift zur Einsetzung von Ausschiissen sieht der Entwurf jedoch ab.
Hierzu ist die Praxis der Aktiengesellschaft zu vielgestaltig. Die vorge-
schlagene Regelung diirfte einen austreichenden Anstoff bilden.

22. Bedingte Kapitalerh6hung — Voraussetzungen
§192 Abs. 2 Nr. 3 AktG wird wie folgt gefasst:

»3. zur Gewihrung von Bezugsrechten an Arbeitnehmer und Organ-
mitglieder der Gesellschaft oder eines verbundenen Unternehmens.”

Begriindung: Gemif §86 AktG kann den Vorstandsmitgliedern eine
Verglitung gewihrt werden, die sich am Erfolg ihrer Titigkeit bemisst.
Als Regelfall geht das Gesetz von einer Bemessung am Jahresgewinn
aus. Es sind aber auch andere Parameter méglich. Dabei ist die Steue-
rungswirkung der Orientierung am Umsatz eher bedenklich, sind bi-
lanzorientierte Vergilitungsmodelle in ihrer Steuerungswirkung nicht
optimal und gewinnt die Ankniipfung an die Kursentwicklung des
Unternehmens zunehmend Bedeutung. Dies kann unter anderem
durch Gewihrung von Optionen auf den Erwerb von Aktien der Ge-
sellschaft geschehen.” Fiir die Orientierung an der Kursentwicklung
sprechen mehrere Griinde: Bei einem funktionierenden Kapitalmarkt
spiegelt der Kurs die Summe der Einschitzungen des Marktes iiber
den Wert und die Zukunftschancen des Unternehmens wider. Das
Management wird zu einer an der Jangfristigen Wertsteigerung orien-
tierten Unternehmensstrategie motiviert. Diese kann durch Stirkung
der Ertragskraft und verbesserte Kommunikation zu den Finanzmirk-
ten erreicht werden. Dabei geht es schon wegen der regelmifig langen
Laufzeiten der Programme und Mindest-Fristen zur Ausiibung der
Optionen um eine langfristige Verhaltenssteuerung. Gerade zukinfti-
ge Ertragserwartungen werden von den Mirkten bewertet. Dazu zih-
len auch die Innovationskraft einschliefillich der Forschungsanstren-
gungen und der Produktnachschub eines Unternehmens. Es konnen
somit die Interessen der Begiinstigten und der Aktionire mit dem Ziel
einer fir alle Beteiligten positiven Entwicklung der Gesellschaft zu-
sammengefiihrt werden.

7y Vel. Uwe H. Schneider, ZIP 1996, 1769.
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Aktienoptionsprogramme begriinden zudem Vertrauen in den Fi-
nanzmirkten in eme entsprechende Motivation des Managements.
Auslandische Fithrungskrifte erwarten solche Vergiitungskomponen-
ten und deutsche Unternehmen kénnen sie als Faktor im Wettbewerb

um Fithrungskrifte einsetzen sowie diese an sich binden. Gerade jun-

ge innovative Unternehmen kénnen dadurch geeignetes Fiithrungsper-
sonal gewinnen, ohne durch hohe fixe Gehaltskosten belastet zu sein.

Bei Gewihrung von gewinnabhingigen Vergiitungsbestandteilen sind
die fixen Vergiitungskomponenten entsprechend anzupassen. Das ist
im Gesetz nicht zu regeln. Das Auskunftsrecht der Aktionire gemif
§131 Abs. 1 AktG kann sich folglich bei einer Beschlusstassung zu
einem Aktienoptionsplan auf die Zusammensetzung der Verglitungs-
komponenten der Begiinstigten beziehen. Zu den in die Gesamtbezii-
ge nach §285 Nr. 9 2a HGB einzurechnenden ,Nebenleistungen jeder
Art* gehéren auch Bezugs- und Optionsrechte. Fiir den Gesamtum-
fang der Vergiitung gelten im Ubrigen die allgemeinen Grundsitze.
Diese ergeben sich, soweit Vorstandsmitglieder betroffen sind, aus
§87 AkG.

Die zur Belieferung von Aktienoptionen bendtigten Aktien kénnen
von der Gesellschaft durch ein hierzu geschaffenenes bedingtes Kapi-
tal beschafft werden. Zur Erleichterung der Einrfumung von Aktien-
optionen an Vorstinde, aber auch an leitende Angestellte unterhalb
des Vorstands einschlieRlich von Geschifisfiihrungsorganen verbun-
dener Unternehmen soll der §192 AktG erweitert werden. Der bisher
von der Praxis gewihlte Weg iiber die Gewihrung von Optionsanlei-
hen oder Wandelschuldverschreibungen (§192 Abs. 2 Nr. 1 AktG) er-
scheint kompliziert und nicht vbllig gesichert (§221 Abs. 4 AktG).
Die von der Hauptversammlung hierzu zu fassenden Beschliisse sind
rechtlich aufwendig und wenig transparent.

Das bedingte Kapital ist fiir langfristige Bezugsprogramme besonders
geeignet. Die FinfJahres-Frist fiir die Ausiibung eines genehmigten
Kapitals gilt fiir das bedingte Kapital nicht. Vorgeschlagen wird daher
die Zulassung von schlichten Bezugsrechten (nackten Optionen,
Stock Options) in einer geinderten Nummer 3. Die bisherige Formu-
lierung der Nummer 3 war auf Arbeitnehmer beschrinkt. Sie soll nun-
mehr auch Vorstandsmitglieder und Geschiftsfithrer einschlieflich
verbundener Untermnehmen erfassen.

Die bisherige Formulierung ist femer auf den Sonderfall der Gewsh-
rung von Bezugsrechten gegen Einlage von Geldforderungen aus ei-
ner Gewinnbeteiligung beschrinke. Dies hat wenig praktische Anwen-
dung gefunden. Auf diese einengende Voraussetzung soll verzichtet
werden. Dass die Bezugsrechte sich auf den Bezug neuer Aktien bezie-
hen, versteht sich von selbst; diese Worte kénnen entfallen.

Da die begiinstigten Organe befangen sein diirften, miissen alle we-
sentlichen Bedingungen des Bezugsrechts im Hauptversammlungsbe-
schluss geregelt sein. Das bedarf allerdings keiner gesonderten Anord-
nung in §192, sondemn wird durch §193 Abs. 2 AkG einschlieflich
der neuen Nummer 4 geregelt. Das Erfordernis der. Beschlussfassung
betrifft den Zweck der bedingten Kapitalethdhung, den Nennbetrag,
die Aktienart, den Basispreis (iiblicherweise der Kurs der Aktie zum
Zeitpunkt der Einrdumung der Option), die Laufzeit, aber etwa auch
den Ausiibungszeitpunkt, insbesondere die Erstausiibungsfrist, dic aus
Griinden der Verhaltenssteuerung nicht zu kurz angesetzt werden
(Beispiel: drei Jahre) und nicht der Entscheidung des Vorstands iibet-
lassen bleiben sollte. Zur Vermeidung von Insidergeschiften kann
festgelegt werden, dass die Optionen nur zu bestimmten Zeitriumen
ausgeiibt werden diirfen, so zum Beispiel binnen drei Wochen nach
der Vorlage cines Geschifts- oder Zwischenberichts, einer Bilanzpres-
sekonferenz und dhnlichem, zu einem Zeitpunkt also, in dem auch
die iibrigen Marktteilnchmer aktuelle Untemehmenszahlen haben.

Auch der Kreis der Bezugsberechtigten ist in abstrakter Form, aber
eindeutig bestimmbar zu umreiffen, femer die Groflenordnung der
Zuteilung pro Person bzw. nach einzelnen Personengruppen (Mitglie-
der des Vorstands, Fithrungskrifte unterhalb der Vorstandsebene,
Fithrungskrifte in Konzemtochtern) wie auch das Gesamtvolumen
(Héchstbetrag) und sonstige Besondetheiten (Ausiibungsbeschrin-
kungen orientiert an einem bestimmten kiinftigen Kursniveau, Min-
desthaltefristen (Verkaufssperren), Bindungsfristen fiir Mitarbeiter

etc.). Auch die zusitzliche Anbindung an einen Aktienindex, also die
Ausrichtung an der relativen Performance (zum Beispiel Branchenin-
dex, auch unter Einbeziehung ausldndischer Branchenunternehmen)
ist moglich und aus Sicht der Anteilseigner sogar geboten. Sie hilft
eine Ausiibung bei haussierender Botse aber gleichzeitiger Unterper-
formance der konkreten Gesellschaft (windfall profits) zu vermeiden.

Keine wesentlichen Bedingungen des Aktienoptionsplans sind zum
Beispiel die Fragen der technischen Abwicklung, das Verfahren der
Zeichnung und Ausiibung, die Fragen der Einnchtung eines #Stack
Option“-Kontos mit Depot, die Bankprovisionen, die Anpassungen
bei zwischenzeitlichen Kapitalerh6hungen, die Uniibertragbarkeit der
Optionen, die selbstverstindlich ist, und die Verpfindbarkeit, die Di-
videndenberechtigung, die Moglichkeiten einer Kreditfinanzierung,
Einzelfragen bei Ausscheiden, Eintritt in den Ruhestand und Todes-
fall des Bezugsberechtigten etc. sowie die Kiindbarkeit durch die
Gesellschaft.

Dass ein allgemeines Bezugsrecht ausgeschlossen ist, liegt in der Natur
dieser bedingten Kapitalerhohung, die der Bereitstellung eines beding-
ten Kapitals zur Bedienung der Optionsinhaber dient. Die Anteilseig-
ner werden Aktienoptionsprogramme daher nur bewilligen, wenn sie
erwarten konnen, dass die erzielte Unternehmenswertsteigerung den
negativen Kapitalverwisserungseffekt iibersteigt. Die Zulassung von
Aktien-Optionen fiir Fithrungskrifte steht daher im engen Zusam-
menhang mit der Funktionsfihigkeit der Eigentiimerkontrolle iiber
die Hauptversammlung und die Kapitalmirkte.

23. Erfordernisse des Beschlusses

In §193 Abs. 2 AktG wird nach der Nummer 3 der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende neue Nummer 4 angefiigt:

4. sowie bei Beschliissen nach §192 Abs. 2 Nr. 3 alle weiteren we-
sentlichen Bedingungen des Bezugsrechts.”

24. Zugrunde gelegte Bilanz

In §209 Abs. 4 Satz 2 AktG wird die Angabe ,,Abs. 4° durch die Anga-
be ,Abs. 5% ersetzt.

Begriindung: Es handelt sich um eine Folgerinderung zu der in Artikel
2 Nr. 7 enthaltenen Neufassung des §322 des HGB.

25. Unternehmensvertrige — Bestellung der Vertragspriifer

In §293c Abs. 1 Satz 3 AktG wird das Wort ,diese” durch die Worter
wderen Vorsitzender” ersetzt.

Begriindung: Die Vorschrift soll an die Regelung in §10 Abs. 2 UmwG
angepasst werden. Dort war auf Veranlassung des Bundesrates die Zu-
stindigkeit des Vorsitzenden einer Kammer fiir Handelssachen be-
griindet worden, soweit eine solche Kammer bei dem betreffenden
Landgericht gebildet ist. Diese Regelung soll auch in §293¢ Abs. 1
Satz 3 AktG itbernommen werden.

26. Sonderpriifung '
In §315 AktG wird nach Satz 1 folgender neuer Satz eingefiigt:

,Wenn sonstige Tatsachen vorliegen, die den Verdacht einer pflicht-
widrigen Nachteilszufligung rechtfertigen, kann der Antrag auch von
Altiondren gestellt werden, deren Anteile zusammen den zwanzigsten
Teil des Grundkapitals oder den Nennbetrag von einer Million Deut-
sche Mark erreichen.”

Begriindung: §315 AktG riumt bisher jedem Aktiondr einer abhingi-
gen Gesellschaft das Recht ein, die gerichtliche Bestellung von Son-
derpriifern zu beantragen, wenn auf Grund bestimmter Erklirungen
des Abschlusspriifers, des Aufsichtsrats oder des Vorstands der Gesell-
schaft Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass das herrschende Unterneh-
men dieser Gesellschaft pflichtwidrig einen Nachteil zugefiigt hat.

In jiingerer Zeit ist in der Literatur kritisiert worden, die in den Num-
mern 1 bis 3 der Vorschrift genannten Voraussetzungen seien fast nie
gegeben. Daher komme die Regelung praktisch nicht zur Anwendung.
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Auch die Abteilung Wirtschaftsrecht des 59. Deutschen Juristentages
hatte dies beanstandet.

Es soll daher die bisherige Regelung dahin gehend erweitert werden,
dass eine Sonderpriifung auch dann beantragt werden kann, wenn
eine der in den Nummem 1 bis 3 genannten Voraussetzungen nicht
gegeben ist, sich der Verdacht einer pflichtwidrigen Nachteilszufii-
gung aber aus anderen Tatsachen ergibt. Mit dieser Regelung soll aller-
dings nicht die Antragstellung durch einen einzelnen Aktionir erleich-
tert werden. Entsprechend der Regelung in §258 Abs. 2 AktG soll viel-
mehr erforderlich sein, dass die Antragsteller wenigstens 5% des
Grundkapitals oder Aktien im Nennbetrag von mindestens 1 Mio.
DM auf sich vereinigen.

27. Wechselseitige beteiligte Unternehmen - Beschrinkung
der Rechte

§328 wird wie folgt geindert:
a) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) In der Hauptversammlung einer bérsennotierten Gesellschaft
kann ein Untemehmen, dem die wechselseitige Beteiligung gemif
Absatz 1 bekannt ist, sein Stimmrecht zur Wahl von Mitgliedem in
den Aufsichtsrat nicht ausiiben.“

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Begriindung: Eine wechselseitige Beteiligung liegt vor, wenn zwei Kapi-
talgesellschaften jeweils mehr als 25% aneinander halten {Definition
des §19 Abs. 1 AkG). Wechselseitige Beteiligungen werden als proble-
matisch angesehen, weil damit jedes Unternehmen mittelbar an sich
selbst beteiligt ist (sog. Kapitalverwsserung). Kapitalmarktpolitisch
wird auch Kritik an solchen Konstruktionen geiibt, weil die Verwal-
tung sich mit den Stimmen des Beteiligungsunternchmens selbst —
teilweise — kontrollieren, das heifit einer echten Eigentiimerkontrolle
entziehen kann. Dies ist jedenfalls bei bérsennotierten Gesellschaften

und niedrigen Hauptversammlungsprasenzen nicht von der Hand zu
weisen. Freilich konnen wechselseitige Beteiligungen auch betriebs-
wirtschaftlich sinnvolle Elemente strategischer Allianzen sein.

§328 AltG enthilt schon bisher eine Beschrinkung der Geltendma-
chung von Anteilsrechten aus einer wechselseitigen Beteiligung. Liegt
eine solche Beteiligung zwischen einer AG und einer anderen Kapital-
gesellschaft (insbesondere AG, GmbH) vor, so kann das Unterneh-
men, dem zuerst dic wechselseitige Beteiligung bekannt geworden ist,
seine Mitgliedschaftsrechte (Stimmrecht, Dividendenanspruch) am
anderen Unternehmen nur noch bis zu 25% ausiiben. Bekannt wird
eine Beteiligung auch iiber eine Mitteilung nach dem Wertpapier-
handelsgesetz.

Wechselseitige Beteiligungen sollen auch kiinftig nicht generell unter-
bunden werden. Es wird jedoch vorgeschlagen, die Stimmrechtsbe-
schrinkung des §328 AktG bei borsennotierten Gesellschaften (amt-
licher Markt, geregelter Markt, vgl. §3 Abs. 3 des Entwurfs) auszu-
weiten, Das in seinen Mitgliedschaftsrechten nach §328 AKG be-
schrinkte Untemehmen (gleichgiiltig ob bérsennotiert oder nicht)
kann bei einer bérsennotierten AG zusitzlich zu den schon bislang
geltenden Regelungen seine Stimmrechte insgesamt nicht ausiiben bei
der Wahl von Mitgliedern zum Aufsichtsrat. Damit wiirde auf das
Problem der Selbstkontrolle der Verwaltung reagiert, ohne dass wech-
selseitige Beteiligungen fiir strategische Allianzen ausscheiden wiirden.
Der Vorschlag greift auch im Ubrigen in das bisherige aktienrecht-
liche Regelungssystem nicht ein. Soweit wechselseitige Beteiligungen
bislang aufgebaut wurden, weil Bediirfnis gesehen wurde, durch be-
freundete Unternehmen Aktien aus dem Markt zu nehmen, wird die-
ses Instrument durch die Lockerung des Erwetbs eigener Aktien an
Bedeutung verlieren.

Fiir bestehende wechselseitige Beteiligungen bedeutet dic insoweit
riickwitkende Regelung eine verfassungstechtlich zulissige Inhalts-
und Schrankenbestimmung,
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Miinchener Handbuch des Gesellschaftsrechts. Band 3: Gesell-
schaft mit beschrinkter Haftung. Herausgegeben von Hans-foachim
Praester/Dieter Mayer. Miinchen (C. H. Beck) 1996. LII, 1379 S. Geb.
DM 258,-.

Aus dem Inhalt: Entstehung der Gesellschaft. Vorgrindungsgesell-
schaft und Vorgesellschaft. GmbH-Satzung. Gesellschaftsanteil.
Rechtsstellung des Gesellschafters. Gesellschafterversammlung. Ge-
schiftsfihrer. Aufsichtsrat und sonstige Organe. Finanzierungs- und
Kapitalmainahmen. Rechnungslegung und Gewinnverwendung,
Steuern. Auflésung und Abwicklung. Vergleich, Konkurs und Sanie-
rung. Konzernrecht. Umwandlungsrecht. Internationales und Furo-
piéisches Gesellschaftsrecht.

Insolvenzrecht. Von Harald Hess. RWS-Grundkurs 1. 4. Aufl, Kéln
(RWS) 1996. XXX, 386 S. Kt. DM 69,-.

Aus dem Inhalt: Rechtliche und wirtschafiliche Einordnung des In-
solvenzrechts. Insolvenzvoraussetzungen. Ablauf des Konkursver-
fahrens. Materielles Konkursrecht. Konkursstraftaten. Vergleichsver-
fahren. Gesamtvollstreckungsordnung. Insolvenzrechtsreform. An-
hang (Ubungsfille, Kaug-Verdienstbescheinigung, Sozialplan, Si-
cherheitenpoolvertrag).

Der Sicherheitenpool im Insolvenzrecht. Von Udo Burgermeister. 2.
Aufl. Kéln (RWS) 1996. XXII, 353 S. Kt. DM 118,

Aus dem Inhalt: Die Rechtsnatur des Pools und der Erwerb der
Mitgliedschaft. Sicherungsiibereignung. Sicherungsabtretung, Eigen-
tumsvorbehalt. Ubertragung der Sicherheiten auf den Pool. Einord-
nung der Sicherheiten im Konkurs. Bedeutung der Qualifizierung
der Sicherheiten als Rechte auf abgesonderte Befriedigung. Pool-
bildung vor Beginn und innerhalb des anfechtungsrechtlich relevan-
ten Zeitraums. Poolbildung nach Konkursersffnung, Poolbildung
vor Eréffhung des Vergleichsverfahrens und im Vergleichsverfahren.
Sicherheitenpool unter Geltung der Insolvenzordnung,

Aktuelle Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs zum Wettbe-
werbsrecht. Von Heuning Piper. 2. Aufl, Koln (RWS) 1996. XVIII,
322 S.Kt. DM 87,-.

Das RWS-Skript gibt eine Ubersicht iiber die neuere und aktuelle
Rechtsprechung - insbesondere des Bundesgerichtshofs zum UWG,
zum Rabattgesetz und zur ZugabeVO. Es versteht sich als Leitfaden
durch die Kasuistik der Materie, um dem Benutzer bei der Arbeit am
konkreten Fall den Einstieg zu erleichtern und ihn iiber den Stand
der Rechtsprechung bis Ende 1995 zu informieren. In gesonderten
Kapiteln werden wettbewerbsrechtliche Anspriiche, Verfahrensarten,
das Internationale Wettbewerbsrecht sowie das Gemeinschaftsrecht

behandelt.
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Referentenentwurf zur Andcrung des Aktiengesetzes (,KonTraG*) - Teil Il

Der Referentenentwurf des ,,Gesetzes zur Kontrolle und Transpa-
renz im Unternebmensbereich (KonTraG)® (Stand 21. 11, 1996) ist
mit seiner Allgemeinen Begrindung sowie allen Anderungen des
Aktiengesetzes (Art. 1 mit Besonderer Begriindung) im wvorigen
Heft, ZIP 1996, 2129, abgedrucks. Nachfolgend werden die restli-
chen Artikel des Entwnrfs mit der jeweiligen Begriindung abge-
druckt.

Entwurfstext mit Besonderer Begriindung ~ Teil II
Art. 2 - Anderung des Handelsgesetzbuches
Bilanzanhang - sonstige Pflichtangaben

In §285 Nr. 10 Satz 1 HGB wird der Punkt durch ein Komma ersetzt
und werden folgende Wérter angefiigt:

~einschlieflich des ausgeiibten Berufs und bei bérsennotierten Gesell-
schaften auch der Mitgliedschaft in Aufsichtsriten und anderen Kon-
trollgremien im Sinne des § 124 Abs. 3 Satz 3 und 4 des Aktiengeset-
zes.”

Begriindung: Gemnidf §285 Nr. 10 HGB sind im Anhang des Geschifts-
berichts der Kapitalgesellschaften alle Mitglieder des Geschiftsfith-
rungsorgans und eines Aufsichtsrats namentlich aufzufiihren. Der
Vorsitzende und der Stellvertreter sind als solche zu bezeichnen. Wei-
tere Angaben sind nicht vorgesehen. Die Praxis der Geschiftsberichte
ist unterschiedlich. Mitunter sind die Angaben wenig aussagekriftig.

Die Pflichtangaben gemif §285 Nr. 10 HGB sollen erweitert werden
-um die tatsichlich ausgeiibte hauptberufliche Titigkeit der Aufsichts-
ratsmitglieder. Bei Angestellten ist das jeweilige Unternehmen zu nen-
nen. Siehe im Ubrigen schon die Begriindung zu Artikel 1, Nummer
12 - §124 Abs. 3 AktG. Die Angabepflicht soll femer auf die anderen
Aufsichtsratsmandate der Organmitglieder der Gesellschaft ausge-
dehnt werden; die Vorschrift nimmt ausdriicklich Bezug auf die sehr
weite Angabepflicht nach §124 Abs. 3 AktG-Entwurf. Anders als dort

wdelt es sich in §285 allerdings um eine zwingende Verpflichtung
«ur Angabe, da hier nicht dieselben Gefahren einer Rechtsunsicher-
heit bestehen wie dort.

Jedenfalls soll die erweiterte Pflichtangabe auf bérsennotierte Aktien-
gesellschaften beschrinkt werden. Die erhéhte Transparenz soll den
Finanzanlegern dienen. Bei geschlossenen Gesellschaften reichen die
internen Informationsmechanismen.

2. Lagebericht

In §289 Abs. 1 HGB wird der Punkt durch ein Semikolon ersetzt und
folgender Teilsatz angefiigt:

»dabei ist auch auf die Risiken der kiinftigen Entwicklung einzu-
gehen.®

Begriindung: Als wichtig und unabdingbar wird es angesehen, dass der
Lagebericht kiinftig auch Aussagen dariiber enthilt, mit welchen Risi-
ken die kiinftige Entwicklung belastet ist. Nur auf diese Weise kann
emne dem bisherigen Satz 1 entsprechende Darstellung der Lage der
Kapitalgesellschaft gegeben werden, die das den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechende Bild auch wirklich vermittelt. Diese Erweiterung
des Inhalts des Lageberichts korrespondiert mit der in §317 Abs. 2
HGB vorgesehenen Pflicht des Abschlufpriifers zu priifen, ob diese
Risiken zutreffend dargestellt sind.

3. Konzernlagebericht

In §315 Abs. 1 HGB wird nach dem Wort ,wird® ein Semikolon und
folgender Teilsatz angefiigt:

»dabei ist auch auf die Risiken der kiinftigen Entwicklung einzu-
gehen®. )

Begrindung: Die den Konzemlagebericht betreffende Erginzung ent-
spricht der in Nummer 2 fiir den Lagebericht vorgesehenen Er-

ginzung.

4. Gegenstand und Umfang der Priifung
§317 HGB wird wie folgt gefasst:

+§317 Gegenstand und Umfang der Priifung

(1) In die Priifung des Jahresabschlusses ist die Buchfithrung einzube-
ziehen. Die Priifung des Jahresabschlusses und des Konzemabschlus-
ses hat sich darauf zu erstrecken, ob die gesetzlichen Vorschriften und
sie erginzende Bestimmungen des Gesellschaftsvertrags oder der Sat-
zung beachtet worden sind. Die Priifung ist so anzulegen, dass Un-
richtigkeiten und Verstdfle gegen die in Satz 2 aufgefiihrten Bestim-
mungen, die sich auf die Darstellung eines den tatsichlichen Verhilt-
nissen entsprechenden Bildes der Verm&gens-, Finanz- und Ertragsla-
ge des Unternehmens wesentlich auswirken, bei gewissenhafter Berufs-
austibung erkannt werden.

(2) Der Lagebericht und der Konzemlagebericht sind darauf zu prii-
fen, ob der Lagebericht mit dem Jahresabschluss und der Konzemla-
gebericht mit dem Konzernabschluss sowie mit den bei der Priifung
gewonnenen Erkenntnissen des Abschlusspriifers in Einklang stehen
und ob der Lagebericht insgesamt eine zutreffende Vorstellung von
der Lage des Unternehmens und der Konzemlagebericht insgesamt
eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Konzerns vermittelt.
Dabei ist auch zu priifen, ob die Risiken der kiinftigen Entwicklung
zutreffend dargestellt sind.

(3) Der Abschlusspriifer des Konzernabschlusses hat-auch die im
Konzermabschluss zusammengefassten Jahresabschliisse, insbesondere
die konsolidierungsbedingten Anpassungen, in entsprechender An-
wendung des Absatzes 1 zu priifen. Dies gilt nicht fiir Jahresabschliis-
se, die auf Grund gesetzlicher Vorschriften nach diesem Unterab-
schnitt oder die ohne gesetzliche Verpflichtungen nach den Grundsit-
zen dieses Unterabschnitts gepritft worden sind. Satz 2 ist entspre-
chend auf die Jahresabschliisse von in den Konzemabschluss einbezo-
genen Tochterunternehmen mit Sitz im Ausland anzuwenden; sind
diese Jahresabschliisse nicht von einem in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften der Richtlinie 84,/253/EWG zugelassenen Abschlussprii-
fer gepriift worden, so gilt dies jedoch nur, wenn der Abschlusspriifer
eine den Anforderungen dieser Richtlinie gleichwertige Befihigung
hat und der Jahresabschluss in einer den Anforderungen dieses Unter-
abschnitts entsprechenden Weise gepriift worden ist.

(4) Bei einer Aktiengesellschaft, die Aktien mit amtlicher Notierung
ausgegeben hat, ist aulerdem im Rahmen der Priifung zu beurteilen,
ob der Vorstand die ihm nach §93 Abs. 1 Satz 2 und 3 des Aktienge-
setzes obliegenden Maflnahmen in einer geeigneten Form getroften
hat und ob das danach einzurichtende Uberwachungssystem seine

Aufgaben erfiillen kann.“

Begriindung: Mit der Neufassung des §317 HGB wird der gesetzliche
Priifungsumfang neu umschrieben. Damit soll vor allem, in Anleh-
nung an internationale Grundsitze, eine stirkere Problemorientierung
der Pritfung erreicht werden. Auch wird die Pritfung um Sachverhalte
erweitert, die den Aufsichtsriten eine bessere Beurteilung der Titigkeit
der Vorstinde erlaubt.

In Absatz 1 entsprechen die Sitze 1 und 2 dem derzeit geltenden
Recht. Da der Kaufmann nach §242 HGB verpflichtet ist, den Jahres-
abschluss nach den Grundsitzen ordnungsmifiger Buchfiithrung
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(GoB) aufzustellen, sind auch diese in die Pritfung einzubeziehen,
ohne dass es ihrer ausdriicklichen Erwihnung bedarf,

Mit dem neuen Satz 3 in Absatz 1 soll erreicht werden, dass die Prii-
fung problemorientierter als bisher durchgefiihst wird. Der Grundsatz,
dass die Priifung auf das Erkennen von Unrichtigkeiten und Versté-
fen auszurichten ist, wird zwar von Priifern und Pritfungsgesellschaf:
ten schon in einer nicht unerheblichen Zahl von Fillen beachtet.
Diese vorbildliche Praxis soll hunmehr aber zum gesetzlichen MafR-
stab werden, damit sich dieses Prinzip allgemein durchsetzt und hier-
durch die Qualitit der Priifung insgesamt verbessert wird.

In Absatz 2 soll die Priifung des Lageberichts bzw. des Konzernlagebe-
richts starker an die Erwartungen der Offentlichkeit angepasst werden.
Weitergehend als bisher soll der Abschlusspriifer kiinftig priifen, ob
der Lagebericht bzw. der Konzernlagebericht eine zutreffende Vorstel-
lung von der Lage des Unternehmens oder des Konzerns vermittelt,
Diese Prifung kann der Abschlusspriifer jedoch nur vornehmen,
wenn der Lagebericht aussagekriftiger wird. Deshalb soll durch Ande.
rung des §289 Abs. 1 HGB den gesetzlichen Vertretern des Unterneh-
mens die Verpflichtung auferlegt werden, im Lagebericht auf die
kiinftige Entwicklung des Untemehmens und damit verbundene Risi-
ken einzugehen. Die Regelungen des §289 Abs. 1 und des §317 Abs.
2 HGB dienen dazu, den Aufsichtrat umfassender iiber die Lage des
Unternehmens und dessen mégliche Gefihrdung zu unterrichten.
Dies entspricht dem Grundsatz, dass fiir die Darstellung der Lage des
Unternehmens die Geschiftsfithrung der bilanzierenden Gesellschaft
allein verantwortlich ist und der Priifer nur die Richtigkeit und Voll-
stindigkeit dieser Darstellung priifen kann. Absatz 3 itbemimmt den
bisherigen Absatz 2 mit der 2 derung, dass in Satz 1 auf die Regelung
des Absatzes 1 verwiesen und die Priifung der konsolidierungsbeding-
ten Anpasssungen ausdriicklich erwihnt wird.

Der neue Absatz 4 verlangt, dass der Abschlusspriifer bei der Priifung
einer Aktiengesellschaft, die Aktien mit amtlicher Notierung ausgege-
ben hat, zu beurteilen hat, ob die gesetzlichen Vertreter, die auf
Grund der Neufassung des §93 Abs. 1 AktG verpflichtet sind, fiir ein
angemessenes Risikomanagement und fiir eine angemessene intere
Revision Sorge zu tragen, dieser Verpflichtung nachgekommen sind.
Die Regelungen des §93 Abs. 1 AktG und des Absatzes 4 dienen
dazu, méglichst frithzeitig Risiken und Fehlentwicklungen zu erken-
nen, um Gefihrdungen des Fortbestandes des Unternehmens zu ver-
meiden. Durch die Verpflichtung des Abschlusspriifers, die Mafinah-
men des §93 Abs. 1 AktG zu bewerten, ergibt sich eine verbesserte
Unterrichtung des Aufsichtsrates. Der Abschlusspriifer soll allerdings
lediglich eine Bewertung der getroffenen Mainahmen und der Ef-
zienz vormehmen, weil insoweit erhebliche Gestaltungsspieltiume be-
stehen.

5. Auswahl der Abschlusspriifer
§319 HGB wird wie folgt geiindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt geindert:

aa) In Nummer 8 werden die Worter wdie Hilfte® durch die Warter
»dreiflig vom Hundert® ersetzt,

bb) Nach Nummer 8 wird folgender Satz angefiigt: ,,Ein Wirtschafts-
priifer darf ferner nicht Abschlussprisfer sein, wenn er in entsprechen-
der Anwendung von Absatz 3 Ni. 6 ausgeschlossen wire.

b) In Absatz 3 werden am Ende der Nummer 4 das Wort woder”
durch ein Semikolon und am Ende der Nummer 5 der Punkt durch
das Wort ,oder” ersetzt sowie folgende Nummer 6 angefiigt:

»6. sie bei der Priifung einer Aktiengesellschaft, die Aktien mit amtli-
cher Notierung ausgegeben hat, einen Wirtschaftspriifer beschiftigt,
der in den vorhergehénden zehn Jahren den Bestitigungsbericht nach
§322 iiber die Priifung der Jahres- oder Konzernabschliisse der Kapi-
talgesellschaft in mehr als sechs Fillen gezeichnet hat.*

Begriindung: Zu a): Zur Sicherung der Unabhingigkeit des Abschluss-
priifers sieht §319 Abs. 2 Nr. 8 HGB bislang vor, dass ein Priifer von
der Priifung einer Kapitalgesellschaft ausgeschlossen ist, wenn er von
ihr in den letzten fiinf Jahren jeweils die Halfte seiner Gesamteinnah-
men bezogen hat. Die Absenkung der Umsatzgrenze auf 30 v.H.

dient dem Ziel, das Vertrauen in die Unabhingigkeit des Pritfers zu
stirken und einer mdglichen Besorgnis der Befangenheit entgegenzu-
wirken. In diesem Zusammenhang ist dariiber hinaus zu berficksich-
tigten, dass die bisherige Regelung zur Umsatzabhingigkeit hinter in-
ternationalen Mafistiben zuriickbleibt. Auch im Interesse der intermna-
tionalen Akzeptanz deutscher Abschlusspriffungen ist es daher gebo-
ten, mit der Regelung in Doppelbuchstabe aa die in. §319 Abs. 2
Nr. 8 HGB normierte Grenze auf 30 v. H. abzusenken.

Mit der Anfligung eines neuen Satzes an §319 Abs. 2 Nr. 8 HGB in
Doppelbuchstabe bb soll erreicht werden, dass die neue Regelung
iiber den Priiferwechsel in Absatz 3 Nr. 6 auch auf Einzelpriifer An-
wendung findet. In der Praxis diirfie es allerdings nicht vorkommen,
dass eine bérsennotierte Aktiengesellschaft von einem Einzelpriifer
gepritft wird, der auch keinen Wirtschafispriifer als Einzelpriifer be-
schiftigt.

Zu b): Ein Priiferwechsel auf der Ebene der verantwortlichen Ab-
schlusspriifer wird in vielen Staaten und auch in Deutschland auf frej-
williger Basis oder auf Grund berufsstindischer Empfehlungen schon
in zahlreichen Fillen praktiziert. Fiir Aktiengesellschaften, die Aktien
mit amtlicher Notierung ausgegeben haben, soll nunmehr in Absatz 3
Nr. 6 festgelegt werden, dass in Fillen, in denen der verantwortliche
Priifer innerhalb von zehn Jahren den Bestitigungsbericht in sieben
Fillen gezejchnet hat, ein Pritferwechsel stattfinden muss.

Eine gesetzliche Regelung erscheint erforderlich, weil entsprechende
berufsstindische Grundsitze oder Empfehlungen keinen gleich ho-
hen Verbindlichkeitsgrad haben. Nur gesetzlich normierte Priifungs-
grundsitze gewshrleisten allgemeine Beachtung. Sie bieten den Be-
troffenen - sowohl Abschlusspriifern als auch gepritften Unterneh-
men ~ die Méglichkeit, im intemnationalen Vergleich auf die hohe
Qualiltit deutscher Priifungsgrundsitze und die in Beachtung dieser
Grundsiitze erfolgten Abschlusspriifungen zu verweisen.

Dagegen soll ein Wechsel der den Auftrag ausfithrenden Priffungsge-
sellschaft nicht vorgesehen werden. Die hieraus folgenden Nachteile
erscheinen zu gewichtig. Inshesondere besteht die Beflirchtung, dass
die Qualitit der Pritfung in den ersten Jahren nach dem Wechsel der
Pritfungsgesellschaft, weil sich die neue Priifungsgesellschaft erst einar-
beiten muss, leidet.

Die Regelung ist auf grofte Aktiengesellschaften, die Aktien mit amtli-
cher Notierung ausgegeben haben, beschrinkt. Eine gesetzliche Rege-
lung erscheint nur dort erforderlich, wo besondere Belange des Kapi-
talanlegerschutzes bestehen.

Eine Spaltung des Berufsstandes der Wirtschaftspriifer ist, entgegen
einer teilweise geduferten Auffassung, nicht zu befiirchten. Die Rege-
lung setzt bei dem zu priifenden Untemehmen an, nicht jedoch bei
dem Abschlusspriifer bzw. der Pritfungsgesellschaft, Damit hat kein
Pritfer bzw. keine Priifungsgesellschaft stets und bei jeder Pritfung die
besonderen Priifungsanforderungen zu erfiillen. Damit kann zum Bej-
spiel auch kein Priifer bzw. keine Priifungsgesellschaft damit werben,
dass sie bei der Priifung anderer Unternehmen strengere Anforderun-
gen erfiillt als Pritfer, die keine bérsennotierte Aktiengesellschaften
priifen.

6, Priifungsbericht
§321 HGB wird wie folgt gefasst:
»§321 Priifungsbericht

(1) Der Abschlusspriifer hat iiber Art und Umfang sowie iiber das Er-
gebnis der Prisfung schriftlich und mit der gebotenen Klarheit zu be-
richten. In den Bericht ist vorweg eine Beurteilung der Lage aus der
Sicht des Priifers, insbesondete des Fortbestandes und der kilnftigen
Entwicklung des Unternehmens unter Beriicksichtigung des Lagebe-
richts, und bei der Priifung von Mutterunternehmen auch des Kon-
zems unter Beriicksichtigung des Konzermnlageberichts, aufzunehmen,
soweit die gepriiften Unterlagen und der Lagebericht oder der Kon-
zernlagebericht eine solche Beurteilung erlauben. Auerdem ist darzu-
stellen, ob bei Durchfithrung der Priifung Unrichtigkeiten und Versté-
Be gegen gesetzliche Vorschriften festgestellt worden sind, die den Be-
stand des gepriiften Unternechmens oder des Konzerns gefihrden oder
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seine Entwicklung wesentlich becintrichtigen kénnen oder die schwer-
wiegende VerstofRe der gesetzlichen Vertreter oder von Arbeitneh-
mern gegen Gesetz, Gesellschaftsvertrag oder die Satzung darstellen.

(2) Im Hauptteil des Priifungsberichts ist darzustellen, ob die Buch-
fihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen, der Jahresabschluss,
der Lagebericht, der Konzemabschluss und der Konzemlagebericht
den gesetzlichen Vorschriften und den erginzenden Bestimmungen
des Gesellschaftsvertrags oder der Satzung entsprechen und ob die ge-
setzlichen Vertreter die verlangten Aufklirungen und Nachweise er-
bracht haben. Es ist auch darauf einzugehen, ob der Abschluss insge-
samt ein den tatsichlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Finanz- und Ertragslage der Kapitalgesellschaft vermittelt.
Die Posten des Jahres- und des Konzernabschlusses sind aufzugliedem
und ausreichend zu erliutem, soweit dadurch die Darstellung der Ver-
mégens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich verbessert wird und diese
Angaben im Anhang nicht enthalten sind.

(3) In einem besonderen Abschnitt des Prifungsberichts ist ein Uber-
hlick iiber Gegenstand, Art und Umfang der Pritfung zu geben.

.. Ist im Rahmen der Priifung eine Beurteilung nach §317 Abs. 4 ab-
gegeben worden, so ist deren Ergebnis in einem besonderen Teil des
Priifungsberichts oder in einem besonderen Bericht in entsprechender
Anwendung der Absiitze 1 bis 3 darzustellen. Auf den besonderen Be-
richt sind die §§170, 171 des Aktiengesetzes entsprechend anzuwen-
den. Es ist darauf einzugehen, ob Mafinahmen etfordetlich sind, um
das interne Uberwachungssystem zu verbessern.

(5) Der Abschlusspriifer hat den Bericht zu unterzeichnen und den
gesetzlichen Vertretern vorzulegen. Hat der Aufsichtsrat den Aufirag
erteilt, so ist der Bericht ihm vorzulegen; dem Vorstand ist vor Zulei-
tung Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.”

Begriindung: Der Priifungsbericht nach der bislang geltenden Gesetzes-
lage hat sich grundsitzlich bewihrt. In der Praxis beschrinkt er sich
allerdings hiufig auf eine Aufgliederung und Erliuterung der Posten
des Jahres- und Konzernabschlusses. Damit konnte er vielfach seiner
Aufgabe, den Aufsichtsrat bei der Uberwachung des Vorstandes zu
unterstiitzen, nicht in vollem Umfang gerecht werden. Auch ist er
sprachlich hiufig so abgefasst, dass er nur von sachkundigen Personen
verstanden wird.

Aus diesen Griinden ist §321 HGB véllig neu gefasst worden. Mit der
Neufassung soll als wesentliche Neuerung auch erreicht werden, dass

Pritfungsbericht, entsprechend den in §317 HGB aufgenomme-
ucn Anderungen, eine problemorientierte Darstellung gibt. Durch
Absatz 1 Satz 1 ist nunmehr Klargestellt, dass der Priifungsbericht
sprachlich so abzufassen ist, dass er auch von nicht sachverstindigen
Aufsichtsratsmitgliedern verstanden wird.

Durch Absatz 1 Satz 2 wird die problemorientierte Sicht des Priifungs-
berichts normiert. Zwar ist es in erster Linie Sache des Vorstandes,
den Fortbestand und die kiinftige Entwicklung des Untemehmens zu
beurteilen. Eine entsprechende Verpflichtung fiir die gesetzlichen Ver-
treter soll aber in §289 Abs. 1 HGB aufgenommen werden. Damit der
Aufsichtrat seine Uberwachungsfunktion umfassend wahmehmen
kann, ist fiir ihn eine selbstindige Beurteilung durch den Abschluss-
priifer von besonderer Bedeutung. Daher bestimmt Absatz 1 Satz 2
nunmehr, dass der Priifer in einem Eingangsteil zum Priifungsbericht
zur Lage des Unternehmens bzw. Konzerns, insbesondere zu deren
Fortbestand und kiinftigen Entwicklung unter Beriicksichtigung des
Lage- bzw. Konzemlageberichts und der gepriifien Unterlagen Stel-
lung nehmen muss. Die Verpflichtung besteht nur insoweit, als die
gepriiften Unterlagen und der Lagebericht bzw. der Konzernlagebe-
richt eine solche Beurteilung erlauben. Damit wird klargestellt, dass
der Pritfer nur die Beurteilung des Vorstandes tibetpriifen kann und
soll. Seine eigene Prognoseentscheidung soll der Priifer dagegen nicht
an die Stelle derjenigen des Vorstandes setzen. Er hat diese aber zu
bewerten und Fragezeichen zu setzen, wenn hierzu Veranlassung be-
steht.

Absatz 1 Satz 3 {ibemimmt im Wesentlichen den bisherigen §317
Abs, 2 HGB. Die neue Formulierung ,bei Durchfiithrung der Priifung®
bringt hierbei zum Ausdruck, dass die Priifung nunmehr problem-

orientierter anzulegen ist (vgl. §317 HGB), dass aber auch nur solche
Erkenntnisse zu verwerten sind, die sich bei der gesetzlich vorgeschrie-
benen Priifung ergeben. Sonderpriifungen sind nicht eigenmichtig
durchzufiihren. Erscheinen solchesveranlasst, sind Vorstand und Auf-
sichtsrat hierauf hinzuweisen. Zu den gesetzlichen Vorschriften gehs-
ren auch die Grundsitze ordnungsmifliger Buchfithrung, so dass sie
keiner besonderen Erwihnung bediirfen. Die Absitze 2 bis 4 regeln
im Einzelnen den Aufbau und den Inhalt des Priifungsberichts. In
diesen Absdtzen wurde dem Umstand Rechnung getragen, dass im
Rahmen der Neufassung anderer Vorschriften wesentliche Neuerun-
gen eingefiihrt wurden.

Absatz 2 Satz 1 ersetzt den bisherigen Absatz 1 Satz 2. In seiner For-
mulierung wurde er dem neuen §317 Abs. 1 Satz 1 HGB angepasst.
Absatz 2 Satz 2 kniipft an die Neuregelung in §317 Abs. 2 Satz 1
HGB an. Absatz 2 Satz 3 regelt die Aufgliederung der Posten des Jah-
res- bzw. Konzernabschlusses. Im Gegensatz zu der bisherigen Rege-
lung in §321 Abs. 1 HGB ist eine Aufgliederung und Erlduterung nur
noch dann erforderlich, wenn dadurch die Darstellung der Vermd-
gens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich verbessert wird und diese
Angaben nicht bereits im Anhang enthalten sind.

Nach Absatz 3 ist kiinftig in einem besonderen Abschnitt des Prii-
fungsberichts ein Uberblick iiber Gegenstand, Art und Umfang der
Pritfung zu geben, damit die Titigkeit des Abschlusspriifers besser be-
urteilt werden kann.

Absatz 4 ist im Zusammenhang mit §317 Abs. 4 HGB zu sehen. Wur-
de nach §317 Abs. 4 HGB gepriift, ob die gesetzlichen Vertreter ein
angemessenes Risikomanagement und eine angemessene inteme Revi-
sion eingerichtet haben, so ist das Ergebnis der Beurteilung entweder
in einem besonderen Teil des Priifungsberichts oder in einem beson-
deren Bericht, auf den die Absitze 1 bis 3 und die §§170, 171 AktG
entsprechend anzuwenden sind, darzustellen. Dabei ist auch dazu
Stellung zu nehmen, ob das eingerichtete Uberwachungssystem seine
Aufgabe erfiillt. Gegebenenfalls sind Hinweise auf Mingel zu geben
und Mafinahmen zu nennen, die das interne Uberwachungssystem
verbessern kénnen. Damit werden dem Aufsichtrat kiinftig ganz we-
sentliche Informationen und Etkenntnisse {iber mogliche Fehlerquel-
len oder Schwachstellen in der Unternehmensorganisation gegeben
werden. Der neue Absatz 5 entspricht dem bisherigen Absatz 3.

7. Bestitigungsvermerk
§322 HGB wird wie folgt gefasst:
+§322 Bestitigungsvermerk

(1) Der Abschlusspriifer hat das Ergebnis der Priifung in einem Besti-
tigungsvermerk zum Jahresabschluss und zum Konzerabschluss zu-
sammenzufassen. Der Bestitigungsvermerk hat neben einer Beschrei-
bung von Gegenstand, Art und Umfang der Priifung auch eine Beur-
teilung des Priifungsergebnisses zu enthalten. Sind vom Abschlussprii-
fer keine Einwendungen zu erheben, die zu einer Versagung nach Ab-
satz 4 fithren, so hat er in scinem Bestitigungsvermerk zu erkléren,
dass die von ihm nach §317 durchgefiihrte Priifung zu keinen Ein-
wendungen gefiihrt hat und dass der von den gesetzlichen Vertretern
der Gesellschaft aufgestellte Jahres oder Konzernabschluss auf Grund
der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse des Abschlusspriifers
nach seiner Beurteilung ein den tatsichlichen Verhiltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Unterneh-
mens vermittelt. '

(2) Die Beurteilung des Priifungsergebnisses soll allgemeinverstind-
lich und problemotientiert unter Beriicksichtigung des Umstandes er-
folgen, dass die gesetzlichen Vertreter den Abschluss zu verantworten
haben. Kann die blofle Bestitigung der Ubereinstimmung nach Ab-
satz 1 dazu fithren, dass die Vermégens-, Finanz- oder Ertragslage des
Unternehmens oder des Konzems in wesentlichemn Umfang falsch
eingeschitzt werden kann, so ist hierauf einzugehen. Auf im Rahmen
der Priifung festgestellte Risiken, die den Fortbestand des Unterneh-
mens gefihrden, ist hinzuweisen.

(3) Im Bestitigungsvermerk ist auch darauf einzugehen, ob der Lage-
bericht und der Konzemlagebericht nach der Beurteilung des Ab-
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schlusspritfers ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild vom Geschiftsverlauf und der Lage des Unternehmens oder des
Konzems vermittelt. Dabei ist auch darauf einzugehen, ob die Risiken
der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind.

(4) Sind Einwendungen zu erheben, so hat der Abschlusspriifer seine
Erklirung nach Absatz 1 Satz 3 einzuschrinken oder zu versagen. Die
Versagung ist in den Vermerk, der nicht mehr als Bestatigungsvermerk
zu bezeichnen ist, aufzunehmen. Die Einschrinkung und die Versa-
gung sind zu begriinden. Einschrinkungen sind so darzustellen, dass
deren Tragweite erkennbar wird.

(5) Der Abschlusspriifer hat den Bestitigungsvermerk oder den Ver-
merk iiber seine Versagung unter Angabe von Ort und Tag zu unter-
zeichnen. Der Bestitigungsvermerk oder der Vermerk iiber seine Ver-
sagung ist auch in den Priifungsbericht aufzunehmen.®

Begrindung: Die 1985 eingefiihrte Regelung des geltenden §322 HGB
hat sich nicht bewahit. §322 HGB enthilt in seinem Absatz 1 das sog.
Formeltestat. Nach Absatz 2 ist dieses zwar zu erginzen, wenn anson-
sten ein falscher Eindruck iiber den Inhalt der Pritfung und die Trag-
weite des Bestitigungsvermerkes entstehen kann. Die Pflicht zur Er-
ginzung wurde jedoch von der Praxis kaum beachtet. Die im formel-
haften Text des Bestitigungsvermerkes liegende Gefahr der Uberschit-
zung des Testats wurde dadurch noch verstirkt. Es wird zu Recht dar-
auf hingewiesen, dass die Beachtung der Grundsitze ordnungsmafi-
ger Buchfithrung und der gesetzlichen Regelungen Einschrinkungen
der Aussagekraft bedingen, die der Leser auf Grund des abgegebenen
Testats nicht vermutet, Nach der bislang giiltigen gesetzlichen Rege-
lung kommt die sich aus der Natur von Jahres- bzw. Konzermab-
schluss ergebende Begrenztheit der Aussagekraft nicht hinreichend
zum Ausdruck. Es fehlt eine Beschreibung, wie die Pritfung durchge-
fiihrt wurde. Auch wird bisher fiir den Leser zu wenig deutlich, dass
der von den gesetzlichen Vertretern aufgestellte Jahres- bzw. Konzem-
abschluss von diesen zu verantworten ist.

Diesen Gesichtspunkten trigt die Neufassung des §322 HGB Rech-
nung. Die Neufassung schreibt nunmehr fiir den Bestitigungsbericht
einen deutlich bescheideneren Kernsatz als bisher vor (Absatz 1 Satz
3). Die Ubereinstimmung mit den gesetzlichen Vorschriften soll zur
Vermeidung von Missverstindnissen nicht mehr bestitigt werden.
Gleichzeitig wird jedoch verlangt, dass der Abschlusspriifer dariiber
hinaus seine Titigkeit umschreibt und eine Bewertung des Priifungser-
gebnisses in sein Testat aufnehmen muss (Absatz 1-Satz 2). Damit ist
eine Beschrinkung auf den Kernsatz ausgeschlossen. Statt dessen wer-
den Eckdaten umschrieben, auf die der Abschlusspriifer einzugehen
hat. Damit soll auch dem nicht fachkundigen Leser deutlich gemacht
werden konnen, dass die gesetzlichen Vorschriften erhebliche Ein-
schrinkungen der Aussagekraft enthalten kénnen oder zumindest er-
moglichen. Die eingeschrinkten Moglichkeiten der Abschlusspriifung
sollen auf diese Weise deutlich gemacht werden. .

Die von Absatz 1 Satz 2 verlangte Beurteilung des Priifungsergebnis-
ses wird in Absatz 2 niher umschrieben. Die Beurteilung soll allge-
meinverstindlich und problemorientiert sein. Dabei ist zu verdeutli-
chen, dass die gesetzlichen Vertreter den Abschluss zu verantworten
haben. Kann die blofe Bestitigung des Jahres- bzw. Konzemabschlus-
ses dazu fiihren, dass die Lage des Untemnehmens bzw. Konzems in
wesentlichem Umfang falsch eingeschitzt werden kann, so ist hierauf
einzugehen. Auf erkannte Risiken, die den Fortbestand des Unternch-
mens gefihrden kénnen, ist hinzuweisen. Mit diesen Anderungen soll
es dem Abschlusspriifer ermoglicht werden, durch eine vorbildliche
Formulierung die Erwartungsliicke zu schlieffen. Zum einen dadurch,
dass er die Grenzen der Priffung und die Verantwortung der Ge-
schiftsfilhrung deutlich macht. Zum anderen dadurch, dass er auf er-
kennbar gewordene Risiken, iiber die von der Geschaftsfithrung zu be-
richten ist, hinweist.

Die Absitze 4 urid 5 (neu) entsprechen inhaltlich den alten Absitzen
3 und 4. Fiir den Fall, dass der Auftrag an den Pritfer durch den Auf
sichtsrat erteilt worden ist, ist der Aufsichtsrat der Adressat des Be-
richts, Selbstverstindlich muss der Vorstand den Bericht in seiner
Endfassung zuvor gesehen haben und Gelegenheit zur Stellungnahme
haben (vgl. im Ubrigen Begriindung zu Art. 1 Nr. 20 - § 170 AkG).

8. Verantwortlichkeit des Abschlussprﬁfers
§323 Abs. 2 Satz 1 HGB wird durch folgende Sitze ersetzt:

»Die Ersatzpflicht von Personen, die fahrlissig gehandelt haben, be-
schrinkt sich auf [vier] Millionen Deutsche Mark fiir eine Pritfung.
Bei Priifung einer Aktiengesellschaft, die Aktien mit amtlicher Notie-
rung ausgegeben hat, beschrinkt sich die Ersatzpflicht von Personen,
die fahrlissig gehandelt haben, abweichend von Satz 1 auf [acht] Mil-
lionen Deutsche Mark fiir eine Priifung.”

Begriindung: Die in §323 Abs. 2 HGB auf 500 000 DM beschrinkte
Haftung des Abschlusspriifers bei fahrlissigem Handeln wird zuneh-
mend als unzureichend empfunden. Eine vergleichbare Haftungsbe-
schrinkung gibt es nur in wenigen anderen Staaten. Intemational do-
miniert die unbeschrinkte Haftung, die indessen nicht sachgerecht ist,
weil die Risiken einer gesetzlich vorgeschriebenen Priifung viel zu
hoch sind, um sie privatrechtlich titig werdenden Personen zumuten
zu kénnen. Sie vermittelt aber auch den irrefithrenden Eindruck einer
Ant Garantichaftung fiir den Fortbestand gepriifter Untemnehmen,

Eine unbegrenzte Haftung kénnte den Berufsstand in seiner Existenz
gefihrden. Die Versicherbarkeit wire nicht mehr gewahrleistet. Durch
die Neuregelung des Absatzes 2 Satz 1 wird eine Haftungsbeschriin-
kung grundsitzlich beibehalten.

Die Haftungssumme fiir eine Priifung soll jedoch generell auf 4 Mio.
DM hochgesetzt werden. Bei der Pritfung einer Aktiengesellchaft, die
Aktien mit amtlicher Notierung ausgegeben hat, soll die Haftungs-
summe 8 Mio. DM betragen. Zur Erliuterung der Differenzierung
wird auf die Begriindung zu §319 HGB verwiesen.

9. Jahresabschluss - Anzuwendende Vorschrift
Dem §340a HGB wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(8) Zusitzlich haben Kreditinstitute im Anhang zum Jahresabschluss
anzugeben:

L alle Mandate in gesetzlich zu bildenden Aufsichtsgremien von gro-
fen Kapitalgesellschaften (§267 Abs. 3), die von gesetzlichen Vertre-
tern oder anderen Mitarbeitern wahrgenommen werden;

2, alle Beteiligungen an groflen Kapitalgesellschaften, die fiinf vom
Hundert der Stimmrechte iiberschreiten.®

Begriindung: Kreditinstitute, also auch die, die nicht die Rechtsform
der Aktiengesellschaft haben, sollen Mandate in grofen Kapitalgesell-
schaften, die ihre Organmitglieder sowie alle iibrigen Mitarbeiter inne-
haben, im Anhang zum Jahresabschluss offenlegen.

Ferner soll der Beteiligungsbesitz ab 5 v. H. angegeben werden. Uber
die Mitteilungspflichten nach dem Wertpapierhandelsgesetz hinaus
sollen auch Beteiligungen an nicht bérsennotierten Unternehmen,
aber nur an ,grofien Kapitalgesellschaften® gem. §267 Abs. 3 HGB
kiinftig angegeben werden mussen. Auf diese Weise sollen Bankenbe-
teiligungen durchsichtiger gemacht werden.

10. Jahresabschluss — Versicherungsunternehmen, Priifung

In §341k Abs. 3 HGB wird die Angabe ,§321 Abs. 2% durch die An-
gabe ,§321 Abs. 2 Satz 3 ersetzt. ’

Begriindung: Durch die Neufassung des §321 HGB in Nummer 10 be-
dingte Verscheibungen erfordern eine redaktionelle Anpassung der
bisherigen Verweisung auf §321 Abs. 2 HGB.

Art. 3 - Anderung des Publizititsgesctzes

In §6 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Rechnungslegung von bestimmten
Unternehmen und Konzemen . . . wird die Angabe ,§317 Abs. 1,4
durch die Angabe ,§317 Abs. 1 und 2, ersetzt.

Begrindung: Es handelt sich um eine durch die Neufassung von §317
HGB iiber Gegenstand und Umfang der Pritfung (vgl. Begriindung zu
Art. 1 Nr. 7) bedingte Folgeinderung.
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Art. 4 — Anderung des Genossenschaftsgesctzes

1. Pflichtpriifung

In §53 Abs. 2 Satz 2 GenG wird die Angabe ,,§317 Abs. 1 Satz 2 und
3* durch die Angabe ,§317 Abs. 1 und 2 ersetzt,

2. Priifungsbericht
In §58 Abs. 1 Satz 2 GenG wird die Angabe ,§321 Abs. 1° durch die
Angabe ,§321 Abs. 1 und 2 ersetzt. .

Begriindung zu § 53 und § 58 GenG: Es handelt sich um drei durch die
Neufassung von §317 HGB iiber Gegenstand und Umfang der Prii-
fung (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 7) sowie von §321 HGB iiber
den Priifungsbericht (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nr. 10) bedingte
Folgeinderungen.

Art. 5 — Anderung des Mitbestimmungsgesetzes
1. Zusammensetzung des Aufsichtsrats

§7 Abs. 1 MitbestG wird wie folgt gedndert:

a) Die Sitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

1) Der Aufsichtsrat eines Unternehmens, das in der Regel mehr als
2 000 Arbeitnehmer beschiftigt, setzt sich zusammen aus je sechs Auf-
sichtsratsmitgliedern der Anteilseigner und der Arbeitnehmer. Bei ei-
nem Unternchmen, mit in der Regel mehr als 10000 Arbeimehmem
kann die Satzung (der Gesellschaftsvertrag, das Statut) bestimmen,
dass der Aufsichtsrat sich aus je acht oder aus je zehn Aufsichtsratsmit-
gliedern der Anteilseigner und der Arbeitnehmer zusammensetzt.”

b) Satz drei wird gestrichen.

2. Ubergangsvorschrift
§38 MitbestG wird wie folgt gefasst:
»§38 Ubergangsvorschrift

Fiir Unternehmen, deren Aufsichtsrat mehr Mitglieder hat, als nach
§7 Abs. 1 Satz 1 vorgesehen oder nach §7 Abs. 1 Satz 2 durch Sat-
zung bestimmt, gilt die vor dem (einsetzen: Datum des Inkraftretens
dieses Gesetzes) geltende Fassung des § 7 fiir vier Jahre nach Inkrafttre-
ten dieses Gesetzes fort, sofern der Aufsichtsrat nicht eine kiirzere
Frist bestimmt.“

Begriindung zu § 7 und § 38 MithestG: Die Aufsichtsrite der nach dem
Mitbestimmungsgesetz mitbestimmten Unternehmen haben 12, 16
oder 20 Mitglieder. Es ist in Wirtschaft und Wissenschaft einhellige
Meinung, dass Beratungsgremien dieser Grofle (zuziiglich anwesende
Vorstandsmitglieder und Abschlusspriifer) tendenziell ineffizient sind.
Eine Verkleinerung ist ein entscheidender Beitrag zur Verbesserung
der Arbeitsqualitit der Aufsichtsrite. Sie wiirde zugleich Raum schaf-
fen fiir eine wilnschenswert angemessene Vergiitung der Aufsichtsrats-
mitglieder und wiire ein Beitrag zur Problematik der konkurrierenden
und der Vielfachmandate.

Eine Verkleinerung der Aufsichtsratsgremien darf nicht als Eingriff in
die Mitbestimmung missverstanden werden. Vorgeschlagen wird da-
her eine Lésung, die auf Arbeimehmerseite das ausgewogene Verhilt-
nis von verschiedenen Arbeitnehmergruppen, einschlieflich leitende
Angestellte sowie Gewerkschaftsfunktionire bewahrt, indem einheit-
lich Aufsichtsrite mit 12 Mitgliedern vorgesehen werden. Diese Lé-
sung ist mitbestimmungsrechtlich weitgehend neutral, weil der bishe-
rige Proporz der Gremien ethalten bleibt, der sich in der Unterneh-
menspraxis bewihrt hat. Im Ergebnis wird die Mitbestimmung sogar
gestarkt, weil der Aufsichtsrat als Organ insgesamt an Einfluss und
Durchsetzungskraft gewinnt, -

Die Unternehmen sollen aber mehr Flexibilitit erhalten. Die Herab-
setzung soll daher nicht zwingend sein. In den Untemehmen, in de-
nen aus besonderen Griinden doch eine héhere Mitgliederzahl sinn-
voll erscheint, soll es den Anteileignern iiberlassen bleiben, dies bis zu
einer Héchstzahl von 20 Mitgliedern in der Satzung bzw. dem Gesell-
schaftsvertrag vorzusehen. Fiir bestehende Aufsichtsrite, die eine ho-
here Zahl von Mitgliedern haben, ist in §38 Mitbestimmungsgesetz
eine Ubergangsregelung vorgesehen. Danach gilt die bisherige Rege-

lung des §7 MitbestG flir vier Jahre fort. Allerdings kann der Auf-
sichtsrat einen fritheren Zeitpunkt fir den Wechsel zur neuen Rechts-
lage wihlen, was sich anbietet, wenn ohnehin Neuwahlen (zum Bei-
spiel der Arbeitnehmer) anstehen.

Art. 6 - Anderung des VW-Gesetzes

Die §§2 und 3 des Gesetzes iiber die Uberfiihrung der Anteilsrechte
an der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haftung in pri-
vate Hand . . . werden aufgehoben.

Begriindung: Das Gesetz iiber die Uberfiihrung der Anteilsrechte an
der Volkswagenwerk Gesellschaft mit beschrinkter Haftung in private
Hand stammt vom 21. Juli 1960, als die VW-GmbH in eine Aktienge-
sellschaft umgewandelt und ein Teil der Anteile breit gestreut wurde.
Das Fortbestehen dieses Gesetzes ist heute nur noch schwer zu be-
griinden. In der Zwblften Wahlperiode war die Authebung des Geset-
zes in einem Artikel des Gesetzentwurfs fiir kleine Aktiengesellschaf-
ten und zur Deregulierung des Aktienrechts versucht worden, sie ist
aber an politischen Widerstinden gescheitert. Hintergrund war vor al-
lem das 2/3 Abstimmungs-Quorum im Aufsichtsrat hinsichtlich der
Errichtung und Verlegung von Produktionsstitten (§4 Abs. 2 Satz 1
VW-Gesetz). Die Uberpriifung des VW-Gesetzes ist deshalb auf einen
spiteren Zeitpunkt verschoben worden, um das Gesetz fiir kleine Akti-
engesellschaften nicht zu behindern (vgl. Bericht des Rechtsausschus-
ses, BT-Drucks. 12/7848, S. 101).

Im Rahmen dieses Entwurfs wird nun lediglich eine Aufhebung der
§§2 und 3 des VW-Gesetzes vorgeschlagen.

Die Authebung des §2 VW-Gesetz ist konsequente Folge der Ande-
rung des § 134 AktG. Fiir das satzungsmifige Hochststimmrecht der
Volkswagenwerke AG gilt die Ubergangsvorschrift des §5 EGAKG
des Entwurfs.

Die Authebung des §3 VW-Gesetz hingt zusammen mit der Grund-
entscheidung flir eine weitere Verbesserung des Vollmachtsstimm-
rechts (vgl. insbesondere §135 AktG des Entwurfs). Die dem §3 ent-
sprechenden satzungsmifigen Regelungen der VW-Satzung bleiben
auch nach Aufhebung der gesetzlichen Bestimmung im wesentlichen
in Kraft; dies gilt allerdings nicht fiir die zwingend vorgeschriebene
schriftliche Einzelweisung. Diese Bestimmung beschrinkt die Még-
lichkeiten insbesondere der Kleinaktionire, sich bei der Stimmrechts-
ausiibung durch Kreditinstitute mit sog. 15-Monatsvollmachten ver-
treten zu lassen ein. Dies ist nicht zu rechtfertigen. Einer Ubergangs-
vorschrift bedarf es nicht. Im Ubrigen wird Bezug genommen auf die
Begriindung des Entwurfs eines Gesetzes fiir kleine Aktiengesellschaf-
ten (BT-Drucks. 12/6721, S. 11 f).

Art, 7 - Anderung des Binfiihrungsgesetzes zam Aktiengesctz
1. Mehrstimmrechte
§5 EGAKtG wird wie folgt gedndert:

a) Die amtliche Uberschrift wird wie folgt gefasst: ,Mehrstimmrech-
te; Hochststimmrechte®

b) Absatz 1 wird wie folgt neu gefasst:

»(1) Mehrstimmrechte, die vor dem (einsetzen: Datum des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes) rechtmiflig begriindet worden sind, gelten als auf
den (einsetzen: Erster Tag des auf das Inkrafttretens dieses Gesetzes
folgenden Kalendermonats sowie Jahreszahl des fiinften auf die Ver-
kiindung folgenden Jahres) befristet. Sind die Mehrstimmrechte ei-
nem Aktionir gewihrt worden, weil er im Verhiltnis zu den anderen
Aktiondren neben der Einlage auf das Grundkapital besondere Lei-
stungen auf Grund vertraglicher Vereinbarung fiir die Gesellschaft er-
bracht hat oder erbringt, so richtet sich die Beseitigung oder Beschrin-
kung der Alt-Rechte nach Absatz 2.

1) Vgl. dazu Sedbers, ZIP 1994, 914, 916.
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c) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Fiir Hochststimmrechte, die vor dem (einsetzen: Datum des In-
krafttreten dieses Gesetzes) von der Satzung bestimmt sind, gelten die
Séitze 2 bis 5 des §134 Abs. 1 des Aktiengesetzes in der vor dem (ein-
setzen: Datum des Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung
bis zum (einsetzen: Erster Tag des auf das Inkraftiretens dieses Geset-
zes folgenden Kalendermonats sowie Jahreszahl des zweiten auf die
Verkiindung folgenden Jahres) fort.*

Begriindung: Zu a): Es handelt sich um eine Ubergangsregelung zu der
vorgeschlagenen Streichung des §12 Abs. 2 Satz 2 AktG. (Mehr-
stimmrechte). Bestehende Mehrstimmrechte, die wirksam geschaffen
worden sind, insbesondere fiir die eine Ausnahmegenehmiging nach
altem Recht rechtmifig erteilt worden war, welche weiterhin rechts-
wirksam ist, bleiben fiir eine Ubergangsfrist von finf Jahren bestehen.,
Danach entfallen die Mehrstimmrechte unabhiingig ‘davon, ob sie
ohne Genehmigung wirksam entstanden, ob sie auf Grund einer Aus-
nahmegenehmigung nach dem Aktiengesetz von 1937 oder auf
Grund einer Ausnahmegenehmigung nach dem Aktiengesetz 1965
entstanden waren. Eine Wiedererteilung der Genehmigung ist nicht
mdglich. Unabhingig von dieser Ablauffrist bleibt es bei der Regelung
des Absatzes 2, die eine Beseitigung durch Hauptversammlungsbe-
schluss vorsieht. Dieses Verfahren hat fiir Mehrstimmrechte ohne Ge-
genleistung noch Bedeutung bis zum Ablauf der Auslauffrist. Mehr-
stimmrechte, fiir die der Aktionir eine Gegenleistung erbracht hat,
entfallen nicht gem. Satz 1. Sie bleiben bestehen, kénnen aber unter
den Voraussetzungen des Absatzes 2 gegen Entschidigung entzogen
werden. Dabei ist es unerheblich, ob es sich um Altrechte bis 1937,
bis 1965 oder aus der Zeit bis Inkrafitreten dieses Gesetztes handelt.
Solche Fille sind selten vorgekommen. Die Vorschrift stellt Klar, dass
die Gewihrung der Mehrstimmen auf Grund einer eindeutigen ver-
traglichen Verpflichtung zur Erbringung einer konkreten Gegenlei-
stung des Aktionirs erfolgt sein muss. Die Gegenleistung kann in
Geld, Sach- oder Dienstleistung bestehen. Keine Gegenleistung im
Sinne der Vorschrift sind nicht quantifizierbare Wohlverhaltens-, Un-
terstiitzungs- und politische oder geschiftliche Forderungsaussichten
und dergleichen. Ein Aktiondr, der sich einer Gegenleistung beriihmt,

die' von der Gesellschaft bestritten wird, hat vor Ablauf der Auslauf

frist unter Einsatz von Mehrstimmrechten zustandegekommen ist,

die von der Gesellschaft akzeptiert worden sind, kann angefochten
werden,

Zu b): Es handelt sich um eine Ubergangsregelung zu der in §134
Abs. 1 AKtG vorgeschlagenen Authebung der Hichststimmrechte. Fiir
bestehende Hchststimmrechte gilt das alte Recht noch fiir zwei Jahre
nach Inkrafitreten des Gesetzes fort. Danach entfallen sie, Entspre-
chende Satzungsbestimmungen werden unwirksam (§23 Abs. 5
AktG). Sofem in einer Gesellschaft kein Aktionir ein bestehendes
Hachststimmrecht iiberschreitet, ist die Abschaffung unproblema-
tisch. Dort, wo ein oder mehrere Aktionire ein bestehendes Héchst-
stimmrecht iiberschreiten, greift die Regelung in als Inhalts- und
Schrankenbestimmung das Gefiige der bestehenden Stimmverhilt-
nisse ein, weshalb eine Ubergangsfrist gewihrt wird.

2. Aufsichtsrat
§12 Abs. 3 EGAktG wird wie folgt gefasst:

»(3) Hat ein Aufsichtsratsmitglied am (einsetzen: Datum des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes) eine hohere Zahl von Aufsichtsratsmandaten,
als nach §100 Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 in Verbindung mit Satz 2 des Akti-
engesctzes in der ab dem (einsetzen: Datum des Inkrafttretens dieses
Gesetzes) geltenden Fassung zuliissig ist, so gilt fiir diese Mandate
§100 Abs. 2 Aktiengesetz in der bis zum (einsetzen: Tag vor dem Da-
tum des Inkrafttretens dieses Gesetzes) geltenden Fassung bis zum Ab-
lauf der jeweils fiir das Mandat geltenden Amitszeit fort.*

Begriindung: Es handelt sich um eine Ubergangsregelung zur vorge-
schlagenen Anderung des §100 Abs. 2 AktG. Uberschreiten einzelne
Aufsichtsratsmitglieder durch die Doppelanrechnung der Vorsitzman-
date die zulissige Héchstzahl, so brauchen sie nicht sofort auszuschei-
den, sondern kénnen die Mandate, die sie innehaben, bis zum vorge-
sehenen Ende der Amtsperiode weiterfithren. Fiir neu iibernommene
Mandate gilt fiir solche Personen die Neuregelung uneingeschrinkt.

Art, 8 - Inkrafitreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1998 in Kraft.

Begriindung: Das Gesetz soll bereits in der Hauptversammlungssaison
Anwendung finden kénnen.
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Mit insgesamt 33 Beitrigen verschiedener Autoren deckt das Hand-
buch den gesamten Bereich des Sozialrechts ab, In einem einleiten-

den Abschnitt werden die allgemeinen Grundlagen des Sozialrechts
dargestellt. Es schlieflen sich an Beitrige tiber Sozialleistungstriger,
Sozialleistungen sowie das gerichtliche und auflergerichtliche Ver-
fahrensrecht in Sozialsachen. Der Schwerpunkt liegt bei der an-
schliefenden Darstellung der einzelnen Bereiche des Sozialrechts,
wobei neu hinzugekommen sind Kapitel iber die Pflegeversicherung
und das Schwerbehindertenrecht. Die abschlieRenden Beitrige tref-
fen das zwischenstaatliche und internationale Sozialrecht.
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Die Festschrift ist dem seit 1986 der Rechtsanwaltschaft am Bundes-
gerichtshof angehérenden und 1984 zum Honorarprofessor ernann-
ten Jubilar zu seinem 70. Geburtstag gewidmet. Ste enthilt Beitrige
von insgesamt 52 Rechtsanwilten, Richtern, Hochschullehrern,
Freunden und Schiilern. Den Interessenschwerpunkten von Brand-
ner entsprechend sind die Beitrige in folgenden Sachgruppen zu-
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